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У серпні 2016 р. виповнився 21 рік з того часу, як 150-тис. хорватська армія перейшла в наступ проти сил т. зв. Сербської Країни. Успішна чотириденна військова операція „Буря”, стала переломним моментом у Війні Хорватії за незалежність, після чого сепаратистське утворення на території Хорватії перестало існувати.Тому після початку активної фази гібридної війни Росії проти України у вітчизняних політичних і експертних колах почали згадувати досвід Хорватії в боротьбі з сепаратистами. Експерти відзначали паралелі між російсько-українськими та сербсько-хорватським відносинами, незаконними ДНР/ЛНР і „Сербською Країною”, Іловайськом і Вуковаром, розпадом СРСР і дезінтеграцією Югославії.

„Хорватська модель” вирішення територіальної проблеми спирається на односторонні дії й силову перевагу урядових сил. Крім Хорватії, аналогічний варіант повернення самопроголошених територій був успішно продемонстрований у 2008-2009 рр. бойовими діями армії Шрі-Ланки проти сепаратистського руху „Тигри визволення Таміл-Іламу”, а також у військових кампаніях Туреччини проти Курдської робітничої партії, що домагається автономії південно-східних районів країни.

Привабливість такої моделі вирішення конфлікту визначається низкою переваг. По-перше, силові дії проти сепаратистів здійснюються в рамках Статуту ООН, ст. 51 якого допускає право держави на індивідуальну самооборону. По-друге, „хорватська модель” передбачає відновлення територіального status quo шляхом ліквідації сепаратистського анклаву (як правило, підтримуваного ззовні) і, відповідно, припинення сепаратистських настроїв на досить тривалий період. По-третє, воєнна перемога призведе до пришвидшення національної консолідації та пошуку зовнішньополітичного консенсусу. По-четверте, успіх реалізації такого сценарію сприятиме зростанню легітимності урядової армії, зміцненню політичної еліти і державних інститутів всередині країни. Зрештою, успішна реалізація „хорватської моделі” посилить вагу держави на міжнародній арені і зміцнить її переговорні позиції у відносинах з іншими акторами.

Водночас хорватський сценарій має низку т. зв. „вузьких місць”. Для початку не слід забувати, що силовий варіант повернення бунтівних територій напевно обернеться численними втратами серед комбатантів, а також, цілком ймовірно, цивільного населення і співробітників міжнародних місій. Крім того, наслідком наступу урядових військ напевно стануть значні руйнування, відновлення яких ляже на плечі переможця. Також, у разі вибору Україною цієї моделі досить високий ризик поновлення повномасштабної зовнішньої збройної інтервенції, подібної до вторгнення Росії на переломному етапі АТО в кінці серпня 2014 р.

Не слід забувати і про загрозу серйозної внутрішньої політичної та економічної дестабілізації країни в разі невдалого результату наступу проти сепаратистів. Наприклад, поразка Аргентини у Фолклендській війні 1982 р. призвела до падіння правлячого військового режиму, який спробував відібрати у Великої Британії спірні острови. Крім того, силовий сценарій – це завжди висока ймовірність вчинення воєнних злочинів, злочинів проти людяності та інших грубих порушень правил ведення війни, за які доведеться відповідати обом сторонам. Це означає, що Україна буде змушена співпрацювати з міжнародним кримінальним правом та у разі наявності доказів – видати своїх воєначальників (як це сталося з героями Війни за незалежність Хорватії – генерал-лейтенантом армії Анте Готовіною й генерал-полковником поліції Младеном Маркачем). І, нарешті, ще один ризик – силові дії можуть призвести до часткової міжнародної ізоляції України та припинення співпраці з міжнародними кредиторами.

Сучасна українська ситуація подібна до хорватської тим, що і Хорватія, і Україна зіткнулися з самопроголошеними сепаратистськими утвореннями, де ідентичність місцевого населення не була пов’язана з ідеями хорватської й української державності та європейської/євроатлантичної цивілізації. У випадку з Хорватією – більшість населення т. зв. Сербської Країни бачила себе частиною „Великої Сербії”, а в ОРДЛО (Окремі райони Донецької і Луганської областей) бачать себе частиною „русского мира”. Крім того, урядам Хорватії і України міжнародними посередниками були запропоновані такі мирні плани, які стосувалися в основному припинення гарячої фази конфлікту, проте не були спрямовані на його врегулювання. При цьому від Хорватії й України вимагали широкої автономії, відповідно, для „Сербської Країни” й ОРДЛО, що відкидала абсолютна більшість жителів цих держав.

Що ж стосується відмінностей, то треба зазначити, що військово-політичний потенціал Сербії, яка підтримувала „Сербську Країну”, не витримує жодного порівняння з військовою потугою ракетно-ядерної Росії, яка надає пряму і непряму воєнну допомогу ДНР/ЛНР. До того ж, Сербія на той момент була ще й досить сильно занурена у війну в сусідній Боснії і Герцеговині, що забирало значну частину її обмежених ресурсів. Росія, звичайно, сьогодні теж воює в Сирії, але задіяний нею військовий потенціал з сербським не порівнянний. Сепаратистські утворення також відрізняються географією конфлікту. Зокрема, „Сербська Країна” межувала з Боснією і Герцеговиною (БіГ), а не з власне Сербією, що ініціювала конфлікт. У той же час ДНР/ЛНР мають понад 400 км кордону з Росією, через який здійснюється безперешкодне постачання бойовиків.

Тому питання силового повернення Україною окупованих території не стоїть на порядку денному. Вибору „хорватської моделі” вирішення територіального конфлікту має передувати створення сприятливих умов в секторах економіки й оборони, а також на дипломатичному фронті. Перш за все, рішення про силове повернення територій має користуватися суспільною легітимністю й сприйматися політичними суб’єктами, що мають високий рівень довіри у населення. Також військовий наступ України повинна здійснювати модернізована й боєздатна армія, сформована на професійній і добровільній основі, а не шляхом примусової мобілізації. Крім ефективного оборонного сектора, Україна має створити конкурентоспроможну економіку, надавши громадянам економічну свободу і гідний рівень життя. Це має також доповнюватися послідовною боротьбою з корупцією і встановленням правової держави. Саме ця обставина матиме вирішальний вплив на ідентичність мешканців т. зв. ЛНР/ДНР, які повинні відчути контраст між європейськими благами та „русским миром”.

Україні також слід дочекатися сприятливої міжнародної ситуації, в ідеалі – коли Росія буде об’єктивно нездатна захистити ДНР/ЛНР. Найкращим моментом для нашої держави було б поєднання таких передумов: економічне виснаження Росії внаслідок санкцій, занурення Кремля в затяжну військову кампанію в іншій гарячій точці, активізація внутрішніх конфліктів в Росії та послаблення контролю з боку режиму В.Путіна. Ще одна важлива умова – військовий наступ України в зоні АТО, якщо таке станеться, має доповнюватися наступом на дипломатичному фронті. Для вітчизняної дипломатії дуже важливо побудувати тісні стосунки з іноземними партнерами, які зроблять невигідним розрив ними відносин з Києвом після остаточного краху Мінських угод.

Звичайно, існують й альтернативні моделі вирішення територіальної проблеми. Так, наприклад, „боснійська модель” передбачає збереження територіальної цілісності на умовах федералізації країни. При цьому Мінські угоди найбільш нагадують Дейтонські угоди 1995 р., які „зшили” БіГ, однак зробили державу малопридатною у функціональному плані. Не слід забувати й того, що конфедеративна БіГ фактично перебуває під протекцією ЄС і 15 лютого 2016 р. подала офіційну заявку на вступ до нього, а ще в 2010 р. отримала План дій щодо членства в НАТО. Для України ж „боснійська модель” означатиме беззастережне домінування Росії. Зрештою, крім БіГ, подібна модель була здійснена в Лівані та Іраку з відповідними негативними наслідками.

Іншим варіантом є „суданська модель”, яка передбачає відсікання бунтівної території, коли лоялісти усвідомлюють неможливість здобути військову перемогу над сепаратистами та/або розуміють, що витрати, виділені на утримання цієї території, значно перевищують вигоду, отриману від її реінтеграції. Крім відділення Південного Судану від єдиної держави в 2011 р., таким само вчинив Пакистан стосовно Бангладеш в 1971 р. і Ефіопія – стосовно Еритреї в 1993 р. 

Але яку б модель вирішення проблеми Донбасу не вибрала Україна – хорватську, боснійську або суданську, цьому вибору повинні передувати широкі й прозорі дискусії на всіх рівнях, посилення військового та економічного потенціалу держави, а також серйозна дипломатична підготовка, спрямована передусім на зміцнення стратегічного партнерства зі США й набуття Україною статусу„головного союзника США поза НАТО” („MajorNon-NATOAlly”).
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Під серпневою кризою впровадження системи електронного декларування доходів державних службовців України  мається на увазі процес фактичного зриву  представниками правлячих впровадження з 15 серпня 2016 р.  повнофункціональної  системи через відсутність  атестату захисту інформації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України (ДССЗЗІ), що підтверджує належний рівень захисту інформації,  дискредитація розробників системи на замовлення  Програми розвитку ООН (ПРООН) та підготовка й впровадження проектів політико-правових рішень, що нівелюють значення такої системи як інструменту попередження корупції й реалізації стратегічних домовленостей між нашою країною та Європейським Союзом[9].

Обʼєктивну оцінку ситуації, що склалася надано у заяві представництва Євросоюзу та посольств країн-членів ЄС у Києві, що українська влада на всіх рівнях має без зволікання владнати решту технічних і адміністративних питань – згідно з відповідними зобов’язаннями між Україною та ЄС [3]. 

Як реакція на ситуацію, що склалася стало доручення доручення Президента України, відповідно до якого до 31 серпня 2016 року Державна служба спеціального зв'язку та захисту інформації України (ДССЗЗІ) у співпраці з Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй в Україні (ПРООН) повинна доопрацювати перші три модулі програмного забезпечення Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування [6].

18 серпня 2016 року НАЗК внесло зміни до деяких рішень щодо функціонування Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

 Проте вже наступного дня мала місце фактична провокація з боку представників правлячих політико-бізнесових угрупування (Блоку Петра Порошенка та Народного фронту Арсена Яценюка), коли їхні депутати відповідно Іван Винник та Антон Геращенко відповідно  заявили про злам систем, що отримала потужну ПР-підтримку на провідних телеканалах та інтернет-ресурсах країни.

В той же, час, за даними технічних співробітників НАЗК, електронний цифровий підпис, яким підписана фальшива декларація від імені члена НАЗК Руслана Рябошапки, є «тестовим» і був сертифікований державним підприємством «Українські спеціальні системи» [7]. 

Тим не менше, запущена з 1 вересня 2016 року  система е-декларування для чиновників — це просто оцифрована версія декларацій держслужбовців, які ті подають щороку з 1994-го. Нововведень у цій системі практично немає, і її створення виправдовується лише тим, що ми номінально наблизилися до європейських стандартів декларування, не більше. Однак багатьма цей крок сприймається як реальний трамплін до масового декларування доходів[4]. 

Хоча в останньому зверненні Порошенка щодо е-декларування є важливі слова про те, що система має працювати «разом з адміністративною та кримінальною відповідальністю за порушення порядку її подання чи надання недостовірних відомостей», але це, на нашу думку є радше імітацією реалізації антикорупційного, що підтверджують наступні події [9]. 

Як приклад, вже 6 вересня народний депутат від «Народного фронту» Тетяна Донець (яка досі не була надто активною на законотворчій ниві і більше відома як персонаж репортажів та розслідувань про селебрітіз) подала від свого імені чималий законопроект, яким запропоновані зміни до закону «Про запобігання корупції» в частині, що стосується системи е-декларування. Можемо погодитися із думкою аналітика, що влада налаштована серйозно понівечити систему е-декларування, залишивши способи для ручного управління через своїх «агентів» в НАЗК і правоохоронній системі, через відповідні зміни [10]. 

Далі керівник парламентської фракції «Блок Петра Порошенка» Ігор Гринів запропонував засекретити інформацію про кошти та майно чиновників, які зобов'язані подавати електронні декларації [8]. Проте вже 3 жовтня Гринів заяви після розмови з Порошенком вирішив відкликати проект [5]. 

Ризик може розглядатися через співвідношення ймовірності настання небажаної ситуації (виникнення небажаної ситуації) і розміру максимально  можливого збитку (шкоди, втрат), який може бути завданий інтересу, зокрема, у сфері інформаційної безпеки, унаслідок настання вказаної події (виникнення ситуації) [2, с. 85].

Скандальна ситуація останніх місяців  із впровадженням електронної системи декларування доходів чиновників виявила очевидні ризики загрози інформаційній безпеці особи, суспільства та держави України в цілому, зокрема, й через те, що фірма-монополіст на ринку ведення державний реєстрів близького соратника секретаря Ради національної безпеки та оборони України Турчинова Олега Клименкова «Ентер-ком» тісно співпрацює в обміні програним забезпеченням з російськими фірмами «Летограф», «Безопасность информационных технологий и компонентов», які є постачальними систем захисту інформації та баз даних для всіх силових структур Російської Федерації [1].

Отже, на підставі проведеного дослідження можна сформулювати попередні висновки щодо домінування імітаційного дискурсу в реалізації європейського курсу теперішнього керівництва України й  чинення системних перешкод впровадженню антикорупційних правил та процедур за відсутності адекватної реакції на окреслені ризики інформаційній безпеці особи, суспільства та держави з боку держави-агресора та її агентів.
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«Найбідніша країна Європи», «держава, що не відбулася», «одна з найкорумпованіших країн світу» - в таких та інших малопривабливих термінах автори публікацій в іноземних ЗМІ доволі часто визначають Україну – державу, що стала на шлях відновлення незалежності чверть століття тому. Чи мають вони рацію і що заважає Україні – державі з великим потенціалом – увійти до когорти провідних у світі? Спробуємо відповісти на ці питання. 

Коли розпадаються імперії, то залежні від них території (колонії), проголошують незалежність і, відповідно, виступають або правонаступниками імперського утворення, або апелюють до власних традицій державотворення й проголошують себе правонаступниками зниклих внаслідок чужоземної окупації національних держав. На відміну від колишніх радянських республік Балтії, Азербайджану і Грузії, що проголосили відновлення державності, втраченої внаслідок більшовицької окупації, незалежна Україна постала як держава-правонаступниця Української РСР – республіки у складі СРСР. Відповідно, у спадок від УРСР, офіційний Київ отримав державну територію в межах адміністративного кордону, визначеного законодавчими актами органів влади колишнього Союзу; членство в ООН та інших міжнародних організаціях;  народногосподарський комплекс, підпорядкований оборонним потребам радянської комуністичної імперії; зрусифіковані внаслідок асиміляційних процесів російської та радянської імперій міста; звільнене від справжнього господаря землі – селянина –  й колективізоване за зразком російської общини, українське село, а також компартійно-радянську номенклатуру – колоніальну адміністрацію, сформовану Москвою в Українській РСР задля обслуговування інтересів союзного центру.

Саме колишня номенклатура очолила процес розбудови Української держави. Позаяк готувалась вона до цілком інших завдань, аніж ті, які має вирішувати влада незалежної держави, основним сенсом її буття стало привласнення загальнодержавної власності. Жадоба збагачення, що рухала лідерами радянської перебудови, й призвела, врешті, до колапсу СРСР, стала рушієм формування кланово-олігархічної економіки в Україні, в основі якої максимальна концентрація ресурсів країни в руках декількох фінансово-промислових угруповань, які є справжніми власниками держави під назвою Україна.

Українська нація, що лише дивом зберегла свою окремішність в умовах асиміляційної політики двох російських імперій, двічі - у 2004 і на зламі 2013-2014 рр., демонструвала спротив олігархономіці і бажання жити в цивілізованій європейській країні, проте досі не висунула з своїх лав політичних лідерів, здатних перетворити Україну на успішну державу. За таких умов Україна потребує не фінансово-економічної, а радше консультативної допомоги західних країн в питанні реформування усіх сфер життєдіяльності суспільства, що дістались нам у спадок від СРСР. Настав час розрубати «гордіїв вузол» радянської й імперської спадщини. Зволікання з радикальними реформами загрожує реставрацією настроїв у суспільстві, суголосним тим, що призвели не лише до руйнації Російської імперії майже 100 років тому, але й поклали початок комуністичному експерименту, спадкоємці виконавців якого ось вже 25 років паразитують на тілі України. 

Звільненню України від спадщини комуністичного минулого, сприятиме, на наш погляд, політика чотирьох «де»: деокупації (деколонізації) української території, її економіки і національної свідомості; дерусифікації українського освітнього, наукового й інформаційного простору; дерадянізації (декомунізації) України; демократизації усіх сфер життєдіяльності українського суспільства. Лише безумовна реалізація цієї політики сприятиме становленню успішної нації та впливової регіональної держави під назвою Україна.
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З усіх аспектів лібералізації міжнародної торгівлі, питання відкриття ринків праці є, ймовірно, найбільш чутливим. Як результат, угоди про відкриття (як правило, лише часткове) ринків праці не є такими численними, як інші угоди про лібералізацію, і вони, як правило, є більш обмежені. Крім того, вони не так добре розглянуті. 

Рух робочої сили є одним з чотирьох основних економічних свобод, так само, як і вільне переміщення товарів, послуг та капіталу. З-поміж чотирьох, він був найменше прийнятий країнами у сфері міжнародної економіки, будь то розвинуті або країни, що розвиваються. Навіть країни, що найенергійніше користуються вільною торгівлею — Чилі; Сінгапур; Сполучене Королівство; і Гонконг, Китай — були доволі стримані щодо більшого відкриття своїх кордонів щоб впустити більше робочої сили. Ці країни і багато інших уникають значного допуску фізичних осіб з інших країн, навіть в умовах нестачі робочої сили всередині країни.
Проблеми, пов'язані з нинішньою ситуацією в сфері лібералізації четвертого способу надання послуг в рамках світової торгівлі зводяться до двох. Перша проблема має відношення до її незбалансованості. Розвинуті країни мають порівняльну перевагу в експорті капіталу і тим самим отримують величезну користь від відкритості ринків капіталу та відкритості більшості інвестиційних режимів. Такого роду сприйнятливості не існує для рухів робочої сили. Країни, що розвиваються мають порівняльну перевагу в експорті своєї робочої сили, але вони обмежені у реалізації вигоди від міжнародної торгівлі, котрою вони в іншому випадку могли б користуватися.
Друга проблема полягає в тому, що світова економіка  страждає від втрати потенційного доходу, який може бути реалізований за рахунок більшої мобільності робочої сили, оскільки потенційний виграш може бути досить значними і може легко перевершити сукупний ефект, очікуваний від більш вільної торгівлі у сфері сільського господарства та промисловості — як на  даний момент пропонується в рамках Дохійськогораунду, що проходить під егідою Світової організації торгівлі (СОТ). Проте, пропозиції щодо розширення доступу на ринки для іноземних працівників обмежені, і це було головною перешкодою на шляху прогресу під час переговорів Дохійського раунду щодо сфери послуг.
У такому складному середовищі для мобільності робочої сили, які варіанти мають країни для збільшення масштабів переміщення своїх працівників? З огляду на безвихідну ситуацію в Дохійському раунді і відсутність будь-якого прогресу в області послуг в рамках багатосторонніх переговорів протягом останніх кількох років, регіональні  торговельні  угоди могли б запропонувати більш перспективний канал для більшої мобільності робочої сили — навіть серед обмеженого числа партнерів. Інші варіанти, які були порівняно недослідженими до теперішнього часу також можуть бути доступні — наприклад, заохочення циклічної міграції шляхом тимчасових робочих угод — обмежені часовими рамками інструменти, які дозволяють більшу гнучкість для країн-джерел робочої сили та країн, що її приймають походження.
Торговельні угоди, укладені розвиненими країнами з країнами, що розвиваються, зосереджені майже виключно на постачальників професійних послуг. Багато, однак, виходять далеко за рамки ГАТС в забезпеченні доступу до більшої кількості категорій професійних послуг шляхом розширення числа охоплених категорій або шляхом надання необмеженого доступу. Вони також часто пропонують можливість для подовження довгострокових віз як тільки фахівці влаштувалися в країні. Таким чином, відмінний прогрес був досягнутий по відношенню до надання професійних послуг.
Зовсім недавно лише кілька розвинених країн були готові вийти за рамки розширення доступу для постачальників професійних послуг. До них відносяться, зокрема, Канада, що в угодах укладених з Колумбією і Перу розширює доступ до канадського ринку 50 категоріям техніків. Інноваційна група також включає угоду між  ЄС та країнами КАРІФОРУМ, що розширює доступ на ринок для постачальників послуг за контрактами і незалежних фахівців (при проживанні від шести місяців) і стажерів, що закінчили навчання (при проживанні протягом одного року). Японія перейшла до лібералізації доступу до ринку праці для медсестер та інших медичних працівників в угоді  з Індонезією та Філіппінами. І, нарешті,  Австралія і Нова Зеландія розширили список категорії працііників в  угоді з членами АСЕАН та  Нової Зеландії з Китаєм.

Однією з головних причин того, що країни вступають в двосторонні торговельні угод в контексті лібералізаіїруху робочої сили є те, що ці угоди є гнучкими і недовгостроковими та, як здається, уникають довгострокових договірних обмежень в рамках ГАТС. Значна більшість двосторонніх трудових угод охоплюють інші категорії працівників, а не ті, що висвітлені у офіційних угодах про послуги (РТУ або ГАТС); вони зосереджені на некваліфікованих (сільськогосподарська сфера) або менш кваліфікованих робітниках, чий рух уряди не були готові лібералізувати в контексті ГАТС або регіональних угод про послуги.

Преференційні торговельні угоди укладені  між розвиненими і країнами, що розвиваються, а також деякі регіональні торговельні угоди між розвинутими країнами  мають цікаві інноваційні способи сприяння мобільності трудових ресурсів, або за рахунок розширення кількості послуг постачальниками, що приймаються за певних категорій (наприклад, без кількісних квот), або шляхом створення нового простору для конкретного визначення категорії праці, такі як техніків, медсестер та інших медичних працівників, а також спортивних і культурних занять. 

На сьогоднішній день, однак, всі, крім дуже небагатьох РТУ, які охоплюють послуги, зосереджуються на професійних постачальниках послуг. Нове покоління менш формальних програм щодо тимчасової робочої сили приділяє більше уваги потребам менш кваліфікованих і напівкваліфіковані тимчасових працівників. Деякі з регіональних інтеграційних угрупувань між країнами, що розвиваються в Африці, Азії і Латинській Америці і Карибському басейні роблять прогрес у напрямку відкриття ринків праці на регіональному рівні для всіх категорій працівників, як для тимчасового руху, так і для постійного поселення.

Контраст між бажанням сприяти мобільності капіталу та інвестиційних потоків та небажанням надати відповідну таку ж мобільність робочій силі доволі різкий. Майже 3000 двосторонніх інвестиційних угод були підписані на сьогоднішній день, але не існує ніякого еквіваленту у сфері лібералізації ринків праці  Число торговельних угод, що охоплюють сферу послуг швидко зростає, однак готовність включити значущі положення щодо мобільності робочої сили в пакет послуг обмежена, а більшість угод надають дуже скромні можливості для доступу на ринки іноземним працівникам.

Лібералізація мобільності робочої сили є найкращою першочерговою стратегією для просування економічного розвитку країн, що розвиваються. Низький рівень лібералізації ринків робочої сили прямо заважає скороченню масштабів бідності або підвищенню рівня життя бідних верств населення, ніж те, що обмежує попит на низько кваліфіковану робочу силу. Це обмеження можна розглядати як основний спосіб, яким багаті країни в даний час обмежують можливості для розвитку бідних країн —і набагато більше, ніж через обмежувальну сільськогосподарську політику або нетарифні бар'єри.
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Зростання політичного значення активізації глобальних процесів, їх впливу на модернізацію зовнішньої політики підтверджує трансформаційний характер розвитку сучасної міжнародної системи. Функції міжнародних акторів щодо забезпечення національних інтересів, зумовлених зростанням конкуренції впливів та параметрів політичного позиціонування міжнародних акторів в системі глобальних взаємодій істотно трансформуються, що спонукає їх до комплексного використання інноваційного ресурсу, включаючи до активів зовнішньополітичних стратегій інструментарій як прямого, так й опосередкованого впливу. Саме складність і суперечливість міжнародних процесів і явищ зумовили особливе зацікавлення до зовнішньополітичних комунікативних технологій, які створили нові можливості для забезпечення національних інтересів держав у глобальному політичному середовищі.

Комунікативні технології розглядаються як суспільно-політичний феномен, що функціонує в різноманітних формах, реалізується через інструменти і механізми позиціонування і забезпечення міжнародних, національних, корпоративних і суспільних інтересів, представниками яких вважаються держави як основні політичні актори міжнародних відносин, неформальні інститути світового лідерства, транснаціональні корпорації як новітні актори міжнародної взаємодії, громадські організації, світові конфесії, інституції діаспори та інші представницькі об’єднання. До сучасного ефективного інструментарію міжнародної взаємодії відносять і стратегічні інтегровані комунікації, спрямовані на забезпечення взаємодії і формування тривалих формальних та неформальних зв'язків між різними структурами, інститутами, особами (бізнес і держава, держава і суспільство, бізнес і суспільство, експертне співтовариство і бізнес, експертне співтовариство та органи влади, органи влади та інститути громадянського суспільства тощо) з метою реалізації різноманітних політичних, економічних або соціальних проектів, у тому числі за допомогою публічної дипломатії або спеціальних інформаційних кампаній.
Зокрема, у США стратегічні комунікації знаходиться під егідою Державного департаменту, до структури якого входять такі бюро та офіси,  що підзвітні секретаріату: Бюро у справах освіти та культури, Бюро міжнародних інформаційних програм, Бюро зі зв’язків з громадськістю, Центр стратегічних антитерористичних комунікацій, Управління з питань політики, планування та ресурсів. Водночас всі три основні складові стратегічних комунікацій (зв’язки з громадськістю, громадська дипломатія та інформаційні операції) є взаємопов’язаними між собою і відрізняються характерними особливостями. США мають у своєму розпорядженні для здійснення стратегічної комунікації значні конкурентні переваги, серед яких: збереження економічної, військової, науково-технологічної та інноваційної переваги США в сучасному світі, домінування США у глобальній системі військово-політичних та економічних альянсів, транснаціональних інститутів, випереджаючі розробки національної концепції стратегічних комунікацій, превалювання в сфері масової культури, свідомості світової спільноти та глобальних медіа  щодо інших країн світу. У доповіді фахівців Державного департаменту США про стратегічні комунікації зазначається: «Ми встановили три стратегічні цілі для управління громадською дипломатією Америки і стратегічною взаємодією із зарубіжною аудиторією: Америка повинна запропонувати позитивне бачення надії і можливості, що ґрунтується на більшості наших базових цінностей; спільно з нашими партнерами ми прагнемо ізолювати і маргіналізувати агресивних екстремістів, які загрожують свободі і світові, до якого так прагнуть цивілізовані національні спільноти, культура і віра; Америка повинна сприяти розвитку спільних інтересів і цінностей між американцями і народами різних країн, культур і віросповідань по всьому світу».

Стратегічні комунікації на рівні ЄС представлені у «Плані дій щодо стратегічної комунікації для підтримки свободи мас-медіа», в якому на теренах Європи започаткована програма боротьби з «мовою ворожнечі» (хейтспіч) в мережі Інтернет, а найбільші ІТ-компанії, зокрема Facebook, Twitter, YouTube і Microsoft, підписали кодекс, який зобов’язує їх запобігати поширенню «мови ворожнечі», відстежувати появу в соціальних мережах висловлювань, що розпалюють ненависть і видаляти їх.Комітет міністрів Ради Європи визначає «мову ворожнечі» як всі форми самовираження, що включають поширення, провокування, стимулювання або виправдання расової ненависті, ксенофобії, антисемітизму або інших видів ненависті на підставі нетерпимості, в тому числі у вигляді агресивного націоналізму чи етноцентризму, дискримінації або ворожнечі щодо меншин, мігрантів і осіб з емігрантським корінням. 

Для України нагальним пріоритетом вважається з запровадження в практику зовнішньої політики європейської моделі стратегічних комунікацій. Як зазначається в офіційних документах, окремих дослідженнях і аналітичних доповідях, наразі перед урядовими структурами постають інструментальні завдання, без реалізації яких не можна говорити про ефективність провадження ефективної зовнішньої політики та просування своїх національних інтересів, особливо в умовах гібридної війни та російської інформаційної агресії. Тобто, передбачається розширення української інформаційно-комунікативної присутності у свідомості світової спільноти, що може зумовити взаєморозуміння з міжнародними акторами і національними спільнотами, зростання довіри до реформування на основі європейських стандартів, зміцнення національної ідентичності України, а також активного позиціонування держави в міжнародних відносинах. з проблем зовнішньої і внутрішньої політики, національної і міжнародної безпеки, трансформації економіки, наголошують фахівці, здійснюються для координації, розробки плану дій та прийняття рішень у сфері зовнішніх зносин та євроінтеграції, що передбачає цільові комунікаційні зв’язки та відповідні інформаційні впливи на широку громадськість. Стратегічні комунікації мають реалізуватися за стратегічними державними напрямами, такими як європейська та євроатлантична інтеграція, зовнішня і внутрішня політика, антитерористична діяльність, протидія агресії РФ тощо, використовуватися для вироблення і поширення загальнодержавних позицій з поточних і надзвичайних подій для донесення до світової громадськості через наявні телекомунікаційні канали, Інтернет та соціальні мережі. Ефективність та сучасність стратегічних комунікацій, які виступають складовою забезпечення міжнародних і національних інтересів, підтверджують, що застосування такого інструментарію сприяє позиціонуванню держави в глобальному політичному середовищі. Включення в національні програми України пріоритетів стратегічних комунікацій формує політику представництва держави в умовах міжнародної взаємодії, сприяє використанню інновацій у сфері зовнішньої політики, що свідчить про перспективи участі держави у міжнародному співробітництві.

Список використаних джерел

1.Міжнародна інформація:терміни і коментарі // Макаренко Є.А., Рижков М.М., Кучмій О.П., Фролова О.М. – Вид. 2-ге, доповн. та переробл. – К.: Центр вільної преси, 2016. – 518 с.

2.Paul, Christopher. Strategic Communication: Origins, Concepts and Current Debates - Praeger, 2011, p. 3.
3.Пашенцев Е.Н. Стратегическая коммуникация США: «Имперское перенапряжение сил» [ Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://mir-politika.ru/1317-strategicheskaya-kommunikaciya-ssha-imperskoe-perenapryazhenie-sil.html

4.Гуцал С. Публічна дипломатія та стратегічні комунікації: концептуальні засади їх взаємозв’язку та взаємодії. Міжнародні відносини. Серія «Політичні науки», № 9 (2015) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://journals.iir.kiev.ua/index.php/pol_n/issue/view/143
5.Почепцов Г.Г.Г Стратегические коммуникации в условиях информационного противоборства [Електронний ресурс]. – Режим доступу:http://osvita.mediasapiens.ua/trends/1411978127/strategicheskie_kommunikatsii_v_usloviyakh_informatsionnogo_protivoborstva/

6. Веселовський А.І. Інформаційна діяльність в міжнародному просторі та міжвідомчі стратегічні комунікації //Реформування системи забезпечення зовнішніх зносин та дипломатичної служби України. Аналітична доповідь / А.І.Веселовський, К.А.Кононенко, О.С.Александров, А.З.Гончарук, О.Г.Цвєтков – К.: НІСД, 2015. – C. 29-32.

УДК658:621
ЕНЕРГЕТИЧНА НЕЗАЛЕЖНІСТЬ УКРАЇНИ

Рижков М. М.

доктор політичних наук, професор,

завідувач кафедри міжнародної інформації,

Інститут міжнародних відносин, Київський національний університет імені Тараса Шевченка,

Сучасний міжнародний простір характеризується високим рівнем політико-енергетичної нестабільності внаслідок загострення міждержавних протистоянь за енергетичні ресурси. Тому енергетична незалежність як складова національних інтересів України може бути сформована за умови інтеграції держави до європейського енергетичного ринку, за для чого український політикум здійснює адаптацію енергетичного сектору до положень третього енергетичного пакету ЄС, що дозволить сформувати конкурентний внутрішній енергетичний ринок. Крім цього, у новій енергетичній стратегії України (2015 р.) передбачено створення умов для об’єднання енергетичної системи України та Союзу європейської електричної мережі, розширення транскордонної інфраструктури постачання газу між Україною та ЄС для диверсифікації постачання газу в українську державу, поглиблення участі України у регіональних і галузевих міжнародних організаціях з метою забезпечення енергетичної безпеки держави [1].

Зауважимо, що активізація урядової діяльності щодо забезпечення енергетичної незалежності України спрямована на перетворення енергетики в прибутковий сектор національної економіки, а тому у перспективі відбудеться скасування системи субсидування енергопостачання, перехід до ринкових принципів функціонування і ціноутворення, а також запровадження незалежних регуляторів енергетичних ринків. Експерти відзначають, що енергетична незалежність держави залежить від можливостей розширення частки відновлюваної енергії в паливно-енергетичному комплексі країни, потенціал якої може стати одним з інструментів підтримки належного рівня енергетичної безпеки України, тому урядом заплановано у короткостроковій перспективі збільшити використання відновлюваної енергії до 11 % у 2020 р., тоді як у довгостроковій перспективі – досягти 20 % від кінцевого рівня національного енергоспоживання [2]. З огляду на це, у сфері енергетичної ефективності та заощадження наразі підготовлено законопроекти про енергоефективність будівель та про комерційний облік комунальних послуг, схвалено концепцію створення Фонду енергоефективності та ратифіковано Паризьку угоду щодо удосконалення екологічних норм і стандартів, що сприятиме розвитку національних проектів у сфері використання відновлювальної енергетики та дозволить частково знизити рівень енергетичної залежності України від імпорту енергетичних ресурсів [3; 4].

Проте можна погодитись з думкою фахівців, що чинні нормативно–правові акти України в енергетичній сфері є переважно галузевими і лише частково враховують сучасні потреби функціонування національного паливно–енергетичного комплексу, що у цілому знижує ефективність заходів, спрямованих на забезпечення енергетичної незалежності держави. До того ж внаслідок загострення українсько–російських відносин Україна значно послабила позиції держави–транзитера енергетичних ресурсів, а тривала низько дієва урядова стратегія енергетичного розвитку країни призвела до втрати можливостей реалізації регіональних ініціатив в енергетичній сфері. Тому швидка та цілісна реструктуризація національної енергетичної галузь з одночасним залученням незалежних експертів, науковців і галузевих фахівців дозволить Україні сформувати засади енергетичної незалежності [5; 6].

При цьому відзначимо, що ставлення європейських країн до українсько–російських енергетичних протистоянь можна охарактеризувати як раціонально–комерційне. Тобто країни Центрально–Східної Європи інтенсивність енергетичної співпраці з Росією співвідносять з загостренням або послабленням українсько–російських енергетичних протистоянь, тоді як країни Північної та Західної Європи налаштовані розвивати енергетичне співробітництво з РФ незалежно від українсько–російської взаємодії. Хоча у цілому урядові еліти європейських країн погоджуються, що необхідно поглибити національні і наднаціональні заходи щодо диверсифікації постачань вуглеводнів та зниження залежності від Росії, а тому планують підвищити рівень захисту критичної енергетичної інфраструктури з одночасним залученням до цього і української держави [6]. 

Таким чином, світова спільнота усвідомила необхідність захисту енергетичної незалежності України через її міжнародно–транзитне положення і не лише енергоресурсів, а тому проблеми забезпечення політичної, економічної та енергетичної стабільності української держави винесені для обговорення як на рівні ЄС, так і НАТО.
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Розвиток світового господарства на початку ХХІ століття характеризується інтенсивним розвитком двох взаємопов'язаних процесів: формуванням глобальних ланцюгів створення вартості та новітніх  форм міжнародної економічної інтеграції. 

Формування глобальних ланцюгів створення вартості об'єктивно обумовлено на сучасному етапі, з одного боку, суттєвим ускладненням виробничого процесу, значною диференціацією продуктів та послуг, з іншого боку, обмеженістю ресурсів окремих країн чи навіть їх економічних об'єднань для їх забезпечення. Тому участь національних економік в інтернаціональній фрагментації виробництва стає дедалі умовою відповідних структурних зрушень та економічного зростання. Так, 60% сучасної  світової торгівлі припадає на проміжну продукцію та послуги. Частка іноземної вартості в експорті для світової економіки у цілому складає 28%, розвинених країн - 31%, країн, що розвиваються - 25%, перехідних економік - 13%, найменш розвинутих країн - 14%. Середні темпи зростання ВНП на душу населення у 1990-2010рр. для країн, що розвиваються з інтенсивною участю у міжнародних ланцюгах створення вартості були на рівні 3,3%, тоді як для країн, які повільно інтегруються у такі міжнародні виробничі мережі, лише 0,7%. (1).  

Інтенсивний розвиток глобальних, міжрегіональних, регіональних та двосторонніх виробничих мереж обумовлює необхідність суттєвих змін у міжнародних інтеграційних процесів. Подолання або зменшення лише прикордонних бар'єрів руху і тільки товарів вже не відповідає сучасним вимогам до міжнародних інтеграційних процесів. Вони все більше спрямовані, по-перше, на формування гомогенного, однорідного регуляторного національного та міжнародного середовища руху товарів, послуг, капіталів, робочої сили та знань, по-друге, охоплюють правила мегарегіональних та міжрегіональних економічних відносин. Саме міжнародна регуляторна кооперація стає центральним елементом новітніх форм економічної інтеграції. 

На сучасному етапі на економіку України одночасно впливають процеси міжнародної інтеграції та дезінтеграції. Свій розвиток у міжнародних інтеграційних процесах Україна пов'язує перш за все з Угодою про асоціацію з ЄС. Існуючі  оцінки економічних ефектів для України від зони вільної торгівлі показують, що традиційно зменшення або усунення лише прикордонних бар'єрів  руху факторів виробництва не матиме значних позитивних  наслідків для української економіки, більш того,  це може призвести до переважання негативних ефектів. 

Позитивні наслідки пов'язуються саме з її поглибленим та розширеним характером, коли саме інтеграція з регуляторним економічним середовищем ЄС може стати передумовою та фактором залучення України у міжнародні виробничі мережі. Угода про асоціацію, таким чином, є важливим інструментом інтеграції українських підприємств у міжнародні ланцюги створення вартості. Зауважимо,  що залучення виробників країн Центральної Європи в європейські виробничі мережі у процеси реалізації угод про асоціацію з ЄС та підготовки до вступу у Союз було і є одним з основних факторів економічного зростання цих країн. 

 Створення передумов поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з ЄС одночасно супроводжується процесом економічної дезінтеграції української економіки з російською та, певною мірою, окремими іншими економіками країн СНД.  Процес економічна дезінтеграції двох економік проявляється у: 

- торгівельних війнах  Росії проти України (2004-2016рр. більше 40 торгівельних  війн);

- взаємних економічних санкціях;

- виходу РФ з режиму вільної  торгівлі з Україною з 01.01.2016р.;

- "силової де-факто інтеграції" Криму та окремих регіонів Донбасу до ЄАЕС;

- виходу українських підприємств з регіональних виробничих мереж з російськими компаніями;

- загрозі поновлення  військової агресії на сході України.

Останні два прояву економічної  дезінтеграції мають особливе значення для участі України у міжнародних ланцюгах доданої вартості. По-перше, велика частина українських підприємств виходить з регіональних виробничих мереж з Росією, але на разі немає варіанту  швидкої реінтеграції в інші міжнародні мережі. По-друге, загроза відновлення військової агресії з боку Росії значним чином збільшує для інших партнерів ризики залучення українських виробників у міжнародній виробничі мережі. Таким чином, до існуючих інвестиційних ризиків в Україні додається ще один - політична та безпекова нестабільність, питома вага якої у матриці ризиків суттєво зростає.

Наслідками цих процесів в найближчі роки і за інших існуючих умов буде значна реструктуризація механізмів залучення   українських виробників у міжнародні ланцюги вартості. Іноземний інвестор буде проводити обережну політику щодо прямих інвестицій, для якої характерними  будуть зменшення обсягів інвестицій, дезінвестування, перевага крос-кордонного злиття та поглинання над новим будівництвом, концентрація на високоприбуткових виробництвах та з незначним  терміном окупності, географічною перевагою західних та центральних районів країни  у залученні ресурсів. Серед неакціонерних механізмів міжнародних виробничих мереж українським підприємствам важко буде розраховувати на підпорядковані та партнерські форми, оскільки для іноземних партнерів тут виникають значні ризики пошуку нових партнерів, переорієнтації виробничих зв'язків у випадку загострення  безпекової ситуації на сході та півдні України. Тому найбільш вірогідними  механізмами інтеграції українських підприємств у міжнародні виробничі мережі залишаються  модульні форми та звичайні контракти на початку (up-stream) та у кінці (down-stream) мереж, оскільки вони мінімізують витрати партнерів на зміну постачальників та споживачів.

Зрозуміло, це суттєво обмежує можливості українських підприємств щодо переорієнтації та створення нових виробничих зв'язків у міжнародних ланцюгах  створення вартості, звужує галузеве охоплення міжнародними мережами підприємств до сировинних та з невисоким рівнем доданої вартості видів виробництва. Певними винятками та новими можливостями для України за таких умов можуть стати галузі та сфери міжнародних виробничих мереж, які слабо залежать від  географії регіону розташування, фізичної прив'язки до виробничих потужностей та каналів збуту, мають маловитратні варіанти реалокації виробництва.

Таким чином, економічна дезінтеграція України з Росією, перш за все "силові" її форми, суттєво обмежують потенційні позитивні ефекти поглибленої та всеохоплюючої  зони вільної торгівлі з ЄС. Зменшення політичних ризиків для інвесторів, пов'язаних з військовою агресією Росії, забезпечення територіальної цілісності України, її суверенітету стають  одними з вирішальних факторів практичної ефективної реалізації Угоди про асоціацію з ЄС.
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Аналізуючи процес формування світової економіки, що охоплює національні господарства, світовий ринок товарів, капіталів і навіть робочої сили, відмічаємо, що відносини на цьому ринку є нерівними і складними, оскільки розвиток одних складових системи здійснюється за рахунок інших. Для залежних країн ці відносини означають експорт прибутків і відсоткових платежів, що сприяє виведенню сформованого надлишку капіталу, створеного всередині країни і втраті контролю за виробничими ресурсами. Історичний дозволяє виділити три типи структурної залежності: колоніальну, фінансово-промислову та неозалежність за участю ТНК. Кожна з наведених форм залежності відповідає ситуації, що обумовлює не лише міжнародні відносини цих країн, але й їхню внутрішню структуру, що характеризує спеціалізацію виробництва, форми накопичення капіталу, тип відтворення економіки, а також їхню соціальну і політичну структури.

Так, за формою колоніальної та фінансово-промислової залежності відбувалася орієнтація на виробництво експортних товарів (золото, срібло, тропічна продукція в епоху колоніалізму; сировинні товари і сільгосппродукція в епоху фінансово-промислової залежності), а саме виробництво визначалося попитом у державі-гегемоні.Структура виробництва країни характеризувалася закріпленою спеціалізацією, а поряд з експортоорієнтованими галузями розвивалися доповнювальні виробництва, що залежали від орієнтованої на експортгалузі, якій вони продавали продукцію. Розвивалося і натуральне господарство, що забезпечувало експортоорієнтовані галузі робочою силою за сприятливої міжнародної кон’юнктури, і куди переміщувався надлишок робочої сили у періоди несприятливої кон’юнктури на міжнародних ринках. Очевидно, що мета визначеної політики полягала в утриманні колонії на рівні постачальників сировинних товарів. Деіндустріалізація ж, як відомо, може призвести до регресу й економічної примітивізації. Серед іншого, цьому сприяє ефект Ванека-Райнерта, згідно з яким штучно запроважджена вільна торгівля руйнує найрозвиненіші економічні сектори найнерозвиненіших країн, що торгують. Коли спіраль багатства, заснована на зростаючій віддачі, починає розкручуватися у зворотний бік, на задвірках світу відбувається деіндустріалізація, занепад сільського господарства і скорочення населення, інспіроване еміграцією в країни, де можлива діяльність зі зростаючою віддачею.   

Визнаючи мінливість економічного середовища і модифікацію механізмів його трансформації, наголошуємо, що структурна залежність за тих чи інших історичних реалій загострювалась у формі ресурсної і технологічної залежностей через дію таких чинників, як: економічна спеціалізація; структура виробництва; продуктивність праці; умови торгівлі; ресурсна забезпеченість; особливості накопичення капіталу та доступу до фінансових ресурсів; лібералізація ринку; функціонування ринку інтелектуальної власності; хвилі інновацій; інвестиції у людський капітал.

В Україні виокремлюємо такі причини консервування структурної залежності: перешкода на шляху до діяльності, пов’язаної з високими технологіями;суттєві витрати, що обмежують можливості країн, що розвиваються, відкривати БНК; базові фінансові асиметрії, що відображаються в різниці внутрішнього фінансового розвитку та доступу до коштів міжнародного фінансування; макроекономічні асиметрії, що сприяють розбіжностям у рівнях автономії макроекономічної політики та тенденції в країнах, що розвиваються, приймати проциклічну політику через залежність від нестабільного міжнародного фінансування. 

Втім, в України достатньо ресурсів, щоб продукувати дохід, адже слід враховувати вивезені в офшори капітали та обсяги тіньового сектору економіки. Популяризуючи тезу про бідність, неможливо отримати на достойних умовах партнерських відносин, перетворитися з об'єкта на суб'єкта міжнародних економічних відносин.Слід вийти за межі діалектики «лібералізм–протекціонізм», «держава–ринок».Справді, старі протекціоністські інструменти відходять в минуле, проте з’являються нові форми. Тому в європейській практиці набуває вжитку термін  «reregulation», коли дерегуляція не лише передбачає зняття обмежень, але й запровадження нових форм регуляції. 
Україні слід орієнтуватись на тривалий промисловий ренесанс, який дозволить використати наявний в країні ресурсний та людський капітал, вирішити проблему безробіття та закласти підвалини структурній трансформації української економіки. 

Діалектика залежності економічного розвитку і ефективної імплементації індустріальної політики визначається наступним: 

· Рушійною силою збільшення несировинного експорту є макроекономічна політика держави, що повинна стимулювати структурні зрушення в економіці на користь високотехнологічних галузей промисловості. Лише на основі адекватної макро​еко​но​мічної політики можна розробити детальні структурні заходи для зміни пріоритетів розвитку промисловості загалом та експорту зокрема. 

· Економічний -розвиток, серед іншого, стимулюється зростанням продуктивності праці, яке відбувається за рахунок підприємств, які в пошуках зменшення витрат та збільшення прибутків впроваджують нові технології. Саме по собі виробництво виступає основним джерелом інвестицій у науково-дослідні роботи, ключовим тригером експорту (80% від загального експорту ЄС) і головним рушієм для зайнятості в інших секторах, включаючи сервісний. Емпіричний досвід свідчить, що кожне додаткове робоче місце у виробництві створює від 0,5 до 2 робочих місць в інших секторах економіки.

· Успішність нових підприємств залежить від таких факторів, як підприємницькі здібності керівників, професійний рівень робітників, доступ до технологічних розробок та сприятливий бізнес-клімат. Посилення зв’язку між серійним виробництвом і супутніми послугами також потребує серйозної уваги. Фірми-виробники вже не обмежуються лише виробництвом, дедалі більше розвиваючи перед- і післяпродажні сервіси й індивідуальні рішення для споживачів. На сьогодні частка робочих місць у промисловості, які пов’язані зі сферою обслуговування, у ЄС складає близько 40%. Тому експерти ведуть розмови про бурхливе зростання сфери послуг і збільшення частки послуг у кінцевому обсязі виробництва, адже ринок збуту для фірми визначається не лише якістю продукту, але й якістю пов’язаного з ним сервісу.
· Ефективність державного впливу може бути визначальним чинником в процесі економічної трансформації. Стимулювання промислового розвитку передбачає реалізацію наступних завдань: стабілізацію валютного курсу; оптимізацію податкової політи​ки; імплементацію механіз​мів державного стимулювання експорту; диверсифікацію ринків збуту шляхом активного проведення вертикально-спеціалізованої індустріалізації; залучення прямих іноземних інвестицій; стимулювання зростання заробітної плати; підвищення кваліфікації робочої сили. 
Окреслене сприятиме проведенню як економічної модернізації (в сенсі зростання частки експортного ринку і вартості одиниці виробленої продукції),так і соціальної модернізації, під якою розуміємо зростання зайнятості та реальної заробітної плати. Таким чином, економічний прагматизм поступово трансформуватиметься в економічний гуманізм.  
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Аналіз міжнародної діяльності України в глобальному інформаційному просторі зумовив висновки про недостатнє залучення інструментарію міжнародної інтернет-комунікації в контексті вирішення ключових завдань зовнішньої політики України, які полягають у захисті інформаційного суверенітету держави, створенні сучасної служби інформаційного реагування на глобальні виклики та загрози, в підтримці інформаційних потужностей держави для роз'яснення політичних рішень української влади і переконання світової спільноти в їх доцільності. При цьому відзначимо, що використання соціальних медіа дозволяє підвищити рівень обізнаності міжнародного співтовариства про політичні процеси в Україні, активізувати міжнародне співробітництво, а також розширити спектр прихильників української держави на міжнародній арені.

Українська криза 2014 р. призвела до початку тривалого періоду російсько–американського асиметричного суперництва, при цьому особливістю протистояння стало те, що конфлікт, поширюючись на світовий політичний, економічний та інформаційний простір, охопив і сферу міжнародної безпеки. У цьому контексті політикум України характеризується як виразник офіційного представництва держави, який через розміщену в акаунтах інформацію здатний формувати світову громадську думку про внутрішньополітичні процеси та ефективно впливати на сприйняття України в світі. Зокрема, з 2014 р. відбулося оновлення взаємодії українського політикуму як зі світовою, так і внутрішньої громадськістю. Хоча протягом 2010–2013 рр. державні установи використовували акаунти в соціальних медіа лише як додатковий інформаційний канал, в якому дублювалися новини з офіційних веб-порталів, а тому взаємодія з аудиторією або повністю була відсутня або існувала тільки одностороння комунікація. У 2014 р. відбулося усвідомлення ефективності використання інструментарію міжнародної інтернет-комунікації для підтримки і захисту національних інтересів України, що дозволило змінити міжнародно–політичний дискурс про українсько–російські відносини, активізувати інформаційну роботу і оновити інструментарій зовнішньополітичної роботи, також структурні підрозділи державних установ почали враховувати в своїй діяльності особливості запитів цільової аудиторії за інформацією про українську кризу і активізували участь в тематичних дискусіях.

З урахуванням інтенсивності розвитку відносин України з ЄС та загостренням відносин з Російською Федерацією, вважаємо за потрібне дослідити популярність запитів упродовж 2004–2016 рр. та встановити країни, у яких виявлено найбільший інтерес до двостороннього співробітництва, що дозволить виявити особливості сприйняття провідними політичними акторами зовнішньополітичної діяльності України.

Відзначимо, що пошуковий запит EU–Ukraine упродовж досліджуваного періоду найпопулярнішим був у таких країнах, як Німеччина та Велика Британія, в середньому коефіцієнт динаміки популярності запиту був 1,5 рази вищим у ФРН. Аналіз динаміки популярності запиту «ЄС–Україна» за регіонами свідчить, що цією тематичною лінією цікавляться або в ділових центрах зазначених вище країн або у столичних регіонах, при цьому запити стосувались новин щодо хронології відносин між Україною та ЄС у контексті Угоди про асоціацію. Пошуковий запит Russia–Ukraine найпопулярнішим був у Канаді, Великій Британії, Австралії, США та Індії, в середньому коефіцієнт динаміки популярності запиту був майже однаковий. Аналіз динаміки популярності запиту «Росія–Україна» за регіонами свідчить, що цією тематичною лінією цікавились жителі таких міст, як Торонто, Київ, Лондон, Вашингтон, Мельбурн та Нью–Делі, при цьому запити стосувалась переважно новин про особливості відносин між Україною та Росією.
Отже, найвищий інтерес до зовнішньополітичної діяльності України виявляють такі країни, як ФРН, Канада, Велика Британія та США, при цьому громадськість цікавить проблематика взаємодії на рівні російсько–українських відносин, а не євроінтеграційна політика України, хоча останні головні теми, які були важливими для закордонної аудиторії, пов’язані з військовими подіями на Сході України та участю у цих процесах РФ, а також особливостями приєднання України до ЄС. У цілому, 73 % запитів в інтернеті пов’язані із запитом Russia–Ukraine і лише 27 % запитів – із запитом EU–Ukraine. Зауважимо, що інтерес учасників міжнародних відносин до зовнішньополітичної діяльності України передусім визначається низкою внутрішніх і зовнішніх чинників, які суттєво впливають на сприйняття української держави як сучасного актора міжнародних відносин, тому позиціонування України у світовому інформаційному просторі через створення і поширення інформаційних іміджевих матеріалів, проведення презентаційних заходів щодо популяризації України за кордоном сприятиме позитивному оцінюванню держави в міжнародних рейтингових агентствах.

На сучасному етапі посилюється конвергенція міжнародно-політичних ініціатив щодо української кризи та одночасно проявляється асиметрія глобального протистояння політико–економічних центрів сили. На наш погляд, дослідження рольової функції міжнародної інтернет-комунікації в забезпеченні національних інтересів України ґрунтується на тому, що соціальні медіа обумовлюють пріоритети міжнародної взаємодії і відіграють значну роль в складних процесах формування світової громадської думки.

Вважаємо, що використання соціальних медіаплатформ у зовнішньополітичній сфері дозволить Україні налагодити швидку комунікацію та співробітництво між урядовими відомствами щодо будь-якої зовнішньополітичної, економічної або соціальної проблеми; здійснювати онлайн-консультації; передавати, поширювати і зберігати інформацію з різних міжнародних питань; ефективніше здійснювати інформаційно-роз’яснювальну роботу за допомогою оформлення підписок та розміщення даних у RSS-каналах, координації інформації на різних акаунтах у соціальних медіа тощо. На наш погляд, ефективна зовнішньополітична діяльність залежить і від наявності єдиного вузлового веб-ресурсу для розміщення інформації зовнішньополітичного відомства щодо роботи в соціальних медіа та списків соціальних медіа, популярних у різних країнах, консультування дипломатів з використання соціальних платформ, технічної підтримки акаунтів, проведення інтерактивних семінарів із зовнішньополітичних питань, розробки прикладних додатків та інструментів.

Крім того, розробка рекомендацій зовнішньополітичного відомства України щодо ефективної роботи в соціальних медіа зумовлює вивчення цільової аудиторії, встановлення мети відвідування та використання користувачами різних веб-ресурсів і технологій, за допомогою яких відбувається доступ до інформації. Відтак, на нашу думку, можна запропонувати декілька розділів, які мають бути розміщені на єдиному вузловому веб-ресурсі: блог як доступ до останніх офіційних урядових новин; «кімната для нарад», у якій можна дізнатися про важливі заяви глави держави; фото як доступ до офіційних і неформальних фотографій; відеоролики з основними виступами високопосадовців країни; «прямий ефір» як онлайн-доступ до заходів, які відбуваються в урядових структурах; пошук в базі даних, збереження корисних даних та одночасного розміщення інформації в декількох акаунтах у соціальних медіа.
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Тенденція до міжнародно-правового регулювання державної допомоги, що за своєю суттю є об’єктом внутрішньодержавного регулювання, бере початок від Уругвайського раунду багатосторонніх переговорів, які мали наслідком створення СОТ та ухвалення Угоди про субсидії та компенсаційні заходи. Право Європейського Союзу (ЄС) на сьогодні виробило досконалий масив принципів правового регулювання державної допомоги на наднаціональному рівні, яким має відповідати національне законодавство держав-членів, а також країн, які засновують зону вільної торгівлі з ЄС. 

За своєю суттю державна допомога є втручанням держави за допомогою використання доступних їй ресурсів з метою підтримки окремих суб’єктів господарювання або видів господарської діяльності. Допомога надає перевагу, яку суб’єкт господарювання не зміг би отримати за звичайних ринкових умов. Отже, державна допомога може створити ризик спотворення конкуренції.

Основою законодавства про державну допомогу є необхідність попередження недоцільного втручання органів державної влади та місцевого самоврядування у функціонування ринкового механізму, що ґрунтується на конкуренції, надаючи ресурси одному або більше комерційним підприємствам. Законодавство про захист конкуренції (антимонопольне законодавство) регулює вплив на конкуренцію поведінки гравців на ринку. Натомість, законодавство про державну допомогу регулює вплив на конкуренцію поведінки держави на ринку шляхом створення вибіркових переваг для окремих  підприємств в багатьох можливих формах.

Відповідно до ст. 107 ДФЄС державною допомогою «будь яка допомога, що надається державою-членом або шляхом залучення державних ресурсів у будь-якій формі, що підриває або погрожує підірвати конкуренцію шляхом сприяння певним підприємствам чи виробництву певних товарів». Це підтверджено й в Регламенті Ради ЄС № 659/1999. 

Правоверегулюваннянаданнядержавноїдопомоги державами-членамиЄСрегулюютьсядвомаосновними принципами. По-перше, держави-члени зобов’язані повідомляти Європейську Комісію про намір здійснити державну допомогу, яка може вплинути на внутрішній ринок (так зв. принцип еxantenotification). Другим принципом є те, що будь-яка державна допомога державами-членами має бути затверджена Європейською Комісією, іншими словами державна допомога може бути надана тільки за умови її затвердження Комісією ЄС (так зв. standstillprinciple).

Однак із загального принципу несумісності державної допомоги з умовами вільного ринку робляться певні винятки. Так, по-перше, незначна допомога (так зв. допомога deminimis) може не справляти впливу на внутрішній ринок ЄС та на торгівлю між державами-членами. Відповідно до права Євросоюзу вважається, що державна допомога пропри всі можливі негативні наслідки, все ж таки може застосовуватись як інструмент для стимулювання окремих видів економічної діяльності. Таким чином, другим аспектом можливості застосування державної допомоги є чіткі вимоги, викладені в ст. 107 (2) і (3) ДФЄС, де перелічується ряд категорій допомоги, які вважаються або можуть вважатись сумісними із внутрішнім ринком. Саме це позитивний момент у політиці контролю та моніторингу державної допомоги, встановленій ДФЄС. Визначення сумісності входить до ексклюзивної компетенції Комісії або, в окремих випадках, Ради, контролюється Судом ЄС і виключає будь-яке втручання судових органів держав-членів ЄС.

Стаття 107 ДФЄС містить дві групи норм щодо допустимості вилучення (exemptions) із загальної заборони надання державної допомоги. По-перше, в ст. 107 (п. 2) ДФЄС перелічені категорії допомоги, які чітко вважаються допустимими. Серед них допомога соціального характеру; допомога, що надається у випадках природних катастроф та надзвичайних ситуацій; допомога, що надається певним регіонам Німеччини, які зазнали негативних дій внаслідок розподілу Німеччини. 

Друга група вилучень із загальної заборони надання державної допомоги передбачена у ст. 107 (п.3) ДФЄС. Ця група вилучень відрізняється від попередньої тим, що для отримання такого вилучення необхідною є не тільки відповідна нотифікація, але й дозвіл Комісії ЄС, яка має виключні повноваження щодо вирішення цього питання.  До таких категорій державної допомоги належать допомога регіонам, де рівень добробуту надзвичайно низький; допомога для сприяння важливим проектам загальноєвропейського значення, або на відбудову економіки держави-члена ЄС, стан якої серйозно погіршився; допомога на регіональному і секторальному рівні; допомога для сприяння розвитку культури або для збереження культурної спадщини; інші категорії допомоги, що затверджені рішенням Ради, прийнятим кваліфікованою більшістю голосів. На підставі цього був прийнятий окремий Регламент Комісії № 651/2014 щодо визнання певних категорій державної допомоги такою, що відповідає внутрішньому ринку відповідно до ст. 107 та 108 ДФЄС. 

Для правопорядку України найбільш уразливою сферою є правове регулювання державної допомоги. Слід зазначити, що питання гармонізації даної сфери піднімалося і в Плані дій 2005 року, і в Порядку денному асоціації 2009 року. Наголошувалося на необхідності розроблення та прийняття в Україні законодавства про державну допомогу.
Угода про асоціацію між Україною та ЄС (УА) найбільше уваги приділяє зобов’язанням щодо необхідності заповнення прогалини в українському законодавстві в сфері державної допомоги. Ст. 262 УА містить загальне правило, відповідно до якого «будь-яка допомога, що надається Україною або державами-членами Євросоюзу через державні ресурси, яка викривлює або загрожує викривленню конкуренції шляхом створення переваг для певних підприємств чи виробництв , є несумісною із ефективним функціонуванням Угоди тією мірою, якою вона може вплинути на торгівлю між сторонами». Саме такий принцип віддзеркалений у ст.107 ДФЄС, яка, одночасно із принципом несумісності державної допомоги з внутрішнім ринком Євросоюзу, містить положення, відповідно до яких державна допомога може визнаватися такою, що є сумісною. За цією аналогією Угода про асоціацію також містить положення, відповідно до яких державна допомога є допустимою та може визнаватися допустимою. Це, зокрема, допомога, яка надається: з метою забезпечення споживачів соціально-важливими товарами за умови, що така допомога не є дискримінаційною стосовно місця походження товарів; та з метою відшкодування шкоди особам, які постраждали від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. Така допомога вважається допустимою (п. 2 ст. 262 Угоди). Друга категорія виключень стосується таких видів допомоги, які надаються з метою: сприяння соціально-економічному розвитку регіонів, рівень життя в яких є низьким або рівень безробіття — високим; виконання загальнодержавних програм або розв’язання соціальних та економічних проблем загальнонаціонального характеру; сприяння розвитку окремих видів господарської діяльності або суб’єктам господарювання, які провадять діяльність в окремих економічних зонах, якщо це не суперечить іншим чинним  міжнародним договорам; підтримки та збереження національної культурної спадщини, вплив яких на конкуренцію є несуттєвим (п. 3 ст. 262 Угоди). Відповідно до практики Євросоюзу друга група вилучень відрізняється від попередньої тим, що для отримання такого вилучення необхідною є не тільки відповідна нотифікація, але й дозвіл Єврокомісії, яка має виключні повноваження щодо вирішення цього питання. Крім того, Угодою зазначається необхідність запровадження правового механізму незначної допомоги, яка a priory не справляє значного впливу на торгівлю між сторонами. 

Стаття 16 Господарського Кодексу України визначає можливість надання дотацій та інших засобів державної підтримки суб’єктів господарювання, натомість містить відсильну норму до спеціального закону, який би врегульовував відносини державної допомоги. Крім того, в статті 26 Господарського Кодексу містяться правила щодо виключних можливостей обмеження конкуренції, які також мають бути врегульовані окремим законом, як це чітко визначено у п.3 зазначеної статті. На виконання вимог щодо необхідності гармонізації законодавства України до норм права Євросоюзу в сфері надання державної допомоги протягом тривалого часу групою експертів розроблявся проект закону про державну допомогу. Улипні 2014 р. був прийнятий Закон України «Про державну допомогусуб’єктам господарювання», спрямований на наближення до правил ЄС,який набуде чинності в 2017 р. Однак підзаконної нормативної бази щодо реалізації вказаного Закону поки що немає. Й на сьогодні найголовнішим питанням є вироблення відповідної підзаконної бази для запровадження у 2017 р. інституту державної допомоги, який є новим для законодавства України. 
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At the moment one of the most 'talked-about' topics is the refugee crisis in Europe. And reading some of the articles, dedicated to it, one can even come to the rather erroneous conclusion that this crisis is some new and completely unexpected threat to international security which demands immediate attention. It is far from truth. As a proof, we can offer at least several research papers on this topic as far back as early 1990s. For example, we could mention Gibney (1995) “Political theory and the international refugee crisis”, Crawley (1993), “The refugee crisis facing Western Europe”, Zolberg at al. (1992) “Escape from violence: Conflict and the refugee crisis in the developing world”, Loescher (1993) “Beyond charity: International cooperation and the global refugee crisis”.  Even then, more than 20 years ago, it was a serious threat to the modern world.

Those authors admit that refugees as a whole are one of the most controversial issues in international policy and international security which should be treated very carefully. For example, according to Crawley (1993), “Such global trends are disturbing but whilst their nature has changed their existence is nothing new. Too often media images and ministerial statements present the movement of refugees into EC countries as something novel and threatening when in reality Western Europe has both created and received refugees for centuries.” And that was said 20 years ago. So we can certainly say that a threat to international security is not the fact, that EU member states suddenly have a stream of incoming migrants. It’s nothing new. 

First, I need to determine what “international security” means. It means that I need to briefly summarize how the definition of international security evolved in time and when (if) that definition began to include the refugee crisis as a threat.

For that, a brief overview of existing theories of international security needs to be made. For the moment international security is a developing concept. It changes and grows to include more fields constantly. It started with simple definition of the military security of the state and now it encompasses different aspects of international relations. Let’s look at the definition of international security and its evolution over time.

It can be said that international security concept included those components, which were the most important at the moment. For example, after World War Two, the concept of international security was all about the use of force between different nations, more so, the concept of “great powers” was very popular. As a result, when someone talked about international security, they usually implied preserving territorial integrity of nations. That meant that the greatest threat to international security was a possibility of wars between states, especially if “the great powers” could be potentially involved.

Since 1980s the concept of international security changed. It now included such components as different actors, forms of threats and responses. That meant that there were many different threats instead of one (war), and different responses were developed to counteract each different threat. Such a shift is easy to explain. There are at least 4 obvious problems that could be pointed out in the first definition of international security. 

First, usage of the state as a focus of analysis is very limiting. There are lots of threats that target not the state as a whole but individuals or specific groups of them. As such, in my opinion, to analyze the refugee crisis in Europe we need to address not just its impact on a state as a whole, but how it influences different social groups as well.

Second, the first definition of international security views the nature of the threat as external. While the reason for the torrent of refugees is indeed external (civil wars in the Middle East and Africa countries), the topic of our research is not the impact of said wars on international security, but rather their result which is internal for European countries. So, if we go by the classic definition of international security, the refugees are not a threat at all. After all, civil wars are by definition are internal conflicts usually having minimal involvement from their neighbors.

Third, the classic definition is about immediate threats. Yes, war brings destruction and death but they are obvious and visible. The threats that refugees (and even too many immigrants) bring are not instantaneous and clearly seen. They are rather subtle. For example, most of refugees constitute a direct threat to health as they come from countries which are known for their epidemics. Another concern that we can clearly see even now for those who arrived earlier is cultural and religious differences. It is well known that in France there were multiple attempts to introduce a rule that Muslim women should be allowed to have pictures taken for their driver license with their faces cover as per tradition. It is obvious that it would negate the purpose of having a driver license. As such, I think that my research should concentrate more on subtle and distant threats of refugees for security rather than immediate and direct threats such as riots and other acts of violence.

Fourth, if we go by traditional definition, the best response to the threat to international security is to increase your military power. It goes without saying that in the modern thinking society, no matter what we think about refugees, using an army against them is not a correct response. For example, the state can have nuclear weapons yet against such a threat they are next to useless. It means that we need not to just determine a threat but the most efficient response as well.

As a result of that research we can make a conclusion that the refugee crisis was not considered a threat by early definitions but it is considered as such by the most resent definitions. That means that for the purpose of our research we should use the definition of the threat to international security that is based on its final impact, both short-term and long-term. That will allow us to establish the nature of that threat.

The main problem of current situation was defined before, for example, by Loescher (1993): “In practice, the question of who exactly is a refugee is a major point of contention. Even small definitional distinctions and classifications are important, because they may mean the difference between having access to political asylum, receiving aid, and being granted international protection, or being left without any official recognized status or help at all.” And it really became a problem during this latest disaster. It could be noted that EU members never made a scene as long as those same people entered their countries as simple migrants, often illegal, and were rather lax in finding and deporting them as long as they worked dead-end jobs and never demanded anything. It could be said that European countries used their status as a way to control them: as long as you follow the rules, you may stay, but break them and you are out. But it can’t be so any longer. Those people who enter their countries now want to have a legal status and security which it gives them. 

This leads us to another problem that managed to emerge in its wake. It’s the problem of the division between member countries in their approach to the problem. It was expected that after establishing the Schengen area in Europe in 1995, the members of the Schengen regime would develop a common policy on external border management and protection of external borders. As we can see from the current refugee crisis, some countries such as Greece, Italy and Croatia have not met their obligations, which have caused serious difficulties in other EU member states. It was noted by Veebel at al. (2015) that “an unusually large number of refugees is passing through the EU with the purpose of going to countries that attract refugees with better economic and social conditions. The first signs of the emerging migrant crisis in Europe could be seen already in 2013 and 2014, when the number of first time asylum applications to the EU countries had increased substantially compared to the previous years”.

It can be easily noted that during the first eight months of 2015 we can observe the drastic increase in the number of asylum applicants – whereas in 2008 close to 150 000 first-time asylum applications had been received annually, within a single month of June 2015 close to 90 000 first-time asylum applications have been handed in.

About 50% of the asylum seekers originate from Syria, Iraq, Afghanistan and Albania, and the main destinations of the asylum seekers were Germany and Sweden. Next to Germany and Sweden, the burden has been extremely high for Hungary, Greece, Italy, Austria, Croatia and Finland, who had to face massive inflows of refugees wishing to go to Germany and to Sweden. To get the situation under control, Hungary has closed its main border with Serbia, and Germany has introduced temporary border controls on the southern border with Austria, followed by temporary border controls introduced by Austria, Slovakia and the Netherlands. Next to the border control, Hungary has used even more severe measures by classifying unauthorized entry into the country as a criminal offence. Finland has also started border checks on its northern border with Sweden. The current migrant situation in Europe is quite obviously on the verge of getting out of control.

And this brings us to another problem to international security in this situation. It’s a general populace attitude towards the refugees. And let’s be honest: it’s not as positive as it could be. Sure, people feel bad for those oppressed and want to help, but we can observe rather unreasonable behavior from the refugees too. For example, as refugees, their primary goal was to move from a threat to their life and freedom. But once they did, they start to make more and more demands. They want to move to the countries that have the best economic conditions. They want to have all the benefits without truly applying themselves. More so, they are trying to bring their culture and beliefs to those countries. And this makes the locals angry. Even worse, some may argue that with such an attitude they are not truly refugees, that they are opportunists that use the fact that there is an open military conflict in Syria to further their own goals.
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1 січня 2016 року розпочалося тимчасове застосування торговельної частини Угоди про асоціацію між Україною та Євросоюзом (УА), що ознаменувало початок функціонування поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі України з ЄС (ЗВТ). 

Положення УА про зону вільної торгівлі виступають економічною основою асоціації України з ЄС та мають на меті забезпечити поступову інтеграцію України до внутрішнього ринку ЄС. Для цього Угодою запроваджуються спеціальні правові інструменти, покликані забезпечити практичну реалізацію договірних положень. Особливе значення серед таких інструментів належить гармонізації українського законодавства з чинним acquis ЄС, включно з динамічною концепцією врахування змін в законодавстві ЄС. 

Відповідно до викладеного в ст. 474 УА загального зобов’язання "Україна здійснюватиме поступове наближення свого законодавства до права ЄС". Це відображається в конкретних зобов'язаннях та механізмах, визначених в розділі 4 «Торгівля та питання, пов’язані і з торгівлею», а також додатках та протоколах до УА, які містять великий перелік посилань на вторинне законодавство ЄС і таким чином закріплюють переважну частину норм, що складають acquis Євросоюзу. При цьому в різних сферах, охоплених Угодою, положення про гармонізацію законодавства викладені по-різному: в деяких - процес законодавчого наближення чітко пов'язаний з виходом на внутрішній ринок ЄС відповідних товарів, а відтак додатки містять детальний перелік відповідної нормативно-правової бази ЄС, тоді як інші носять більш загальний характер або навіть не передбачають чіткого правового зобов'язання щодо наближення законодавства. Певною мірою, така відмінність в підході до гармонізації обумовлюється різними цілей кожної глави.

Загалом питання гармонізації законодавства ненове у відносинах України з ЄС.В Однак, УА виносить зобов’язання України поступово наближувати власне законодавство до норм і стандартів ЄС у сфері торгівлі та суміжних галузях на новий рівень. В УА відтворено положення найпрогресивніших угод, що передбачають запровадження вільної торгівлі між ЄС та третіми країнами. Зокрема, угода включає новаторські положення щодо питань правового регламентування таких сфер, як технічні бар’єри в торгівлі (гл.3 УА), санітарні та фітосанітарні заходи (гл.4), торгівля послугами (гл.6), захист прав інтелектуальної власності (гл.9), державні закупівлі (гл.8), конкуренція (гл.10), прозорість (гл. 12), де Європейський Союз налаштований поділитися з Україною часткою свого внутрішнього ринку за умови наближення українського законодавства до права ЄС. 

В цілому в рамках положень УА про ЗВТ та додатків до Угоди передбачено зобов’язання України щодо імплементації близько 150 регламентів та директив ЄС, а також інших актів acquis ЄС та міжнародних договорів і стандартів. До цього слід додати загальні положення щодо ефективного застосування вже ратифікованих Україною міжнародних угод. УА встановлюються конкретні строки для такого наближення, які коливаються у межах від 2 до 10 років після набуття Угодою чинності. 

Слід наголосити, що в УА сформована чітка обумовленістьпрактичної реалізації ЗВТ та лібералізації торгівельних відносин термінами, повнотою і якістю наближення українського законодавства до acquis ЄС, включаючи аспекти впровадження та правозастосування. При цьому угода передбачає чіткий механізм контролю за виконанням Україною взятих зобов’язань, в тому числі здійснення постійного оцінювання з боку інститутів ЄС стану виконання і реалізації Україною заходів та зобов’язань щодо гармонізації законодавства.

Для полегшення процесу оцінювання, український уряд до завершення вказаних в УА перехідних періодів зобов'язаний надавати Євросоюзу звіти про прогрес у наближенні законодавства. Крім підготовки доповідей про хід роботи з наближення законодавства, процедура моніторингу може включати в себе "роботу місій з перевірки на місцях за участю установ ЄС, органів та агентств, неурядових організацій, контролюючих органів, незалежних експертів та, за необхідності інших" (ст.475 УА).

В рамках ЗВТ позитивний результат такого моніторингу визначається обов’язковою передумовою для подальшого відкриття ринків ЄС для українських підприємців. Одним з перших прикладів такого моніторингу стала місія Food and Veterinary Office Генерального директорат Охорони здоров’я та харчової безпеки Єврокомісії (DG SANTE), яка у вересні 2016 року перевіряла окремі питання здійснення в Україні державного контролю безпечності харчових продуктів, а саме контроль залишків ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин в продуктах тваринного походження. Від її звіту значною мірою залежатиме подальший розвиток експорту українських продуктів до ЄС. 

Аналіз процесу гармонізації українського законодавства з acquis ЄС протягом першого півріччя функціонування ЗВТ свідчить про певні успіхи та ряд складнощів, що його супроводжують. Так, Україна, почала виконувати свої зобов’язання у всіх сферах, передбачених УА на цей часовий період, проте з різною швидкістю, результативністю та специфікою.

Очевидно нагальним завданням для України є вдосконалення механізму реалізації УА в національному правопорядку. Зокрема, вбачається необхідним прийняття комплексної нормативної бази, що забезпечуватиме реалізацію прийнятих зобов’язань з гармонізації законодавства. Певні передумови для застосування права ЄС у правовому полі України існували ще до набрання чинності УА. Наразі Кабінетом міністрів України затверджено план заходів з імплементації УА на 2014-2017 роки. Відповідно до вимог УА схвалено Всеохоплюючу стратегію імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV УА. Однак, існуючі практичні проблеми гармонізації, пов’язані з формальною адаптацією, невідповідністю українських проектів нормативно-правових актів acquis ЄС, затягуванням процедурних аспектів ухвалення гармонізованих актів свідчать, що правова основа для реалізації викладених в УА зобов’язань з гармонізації вимагає покращення та реформування. Тому в українській юридичній доктрині слушно піднімається питання про необхідність прийняття спеціального законодавчого акту, що визначав би порядок імплементації європейського законодавства до законодавства України.

Враховуючи складність та специфічність правового регулювання в ЄС для подальшої практичної реалізації ЗВТ з ЄС ще одним першочерговим завданням є побудова дієвого євроінтеграційного механізму всередині України та його забезпечення висококваліфікованими кадрами. Певна робота в цьому напрямку також вже розпочата. Зокрема, на рівні уряду започатковано роботу Урядового офісу з питань європейської інтеграції у структурі Секретаріату Кабінету Міністрів України; запроваджено посади заступників міністрів з питань європейської інтеграції, нарешті призначено віце-прем’єра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції. Серед їхніх першочергових завдань налагодження технічної роботи з перекладу документів ЄС на українську мову, вдосконалення механізму оцінки відповідності українського законодавства вимогам європейського, налагодження координаційної роботи між компетентними органами з метою якісного та своєчасного реалізації планів з гармонізації. 

Виконання зазначених завдань стане дієвим засобами практичної розбудови ЗВТ України з ЄС. 
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Спільна діяльність України з ЄС і його державами-членами у розвитку інформаційного суспільства, з прийняттям Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, і Європейським Союзом і його державами-членами, з іншої сторони 2014 р. (далі – Угодою про Асоціацію 2014 р.) конкретизована на регіональному рівні і, з урахуванням перспектив, має на меті наступне:

‑ імплементацію національних стратегій інформаційного суспільства,

‑ розвиток всеохоплюючої нормативно-правової бази для електронних комунікацій та 

‑ розширення участі України у дослідницькій діяльності ЄС у сфері інформаційно-комунікаційних технологій і інновацій.

Імплементація національних стратегій інформаційного суспільства, як перша головна мета співробітництва України з ЄС у розвитку інформаційного суспільства, передбачає врахування досвіду розвитку інформаційного суспільства, досягнутого завдяки стратегії ЄС у інформативній політиці. 

Його врахування є необхідним для розуміння процесу формування європейського інформаційного суспільства, прийняття першочергових і перспективних законодавчих кроків для його забезпечення.

Друга мета співробітництва України з ЄС у розвитку інформаційного суспільства полягає у розвитку всеохоплюючої нормативно-правової бази для електронних комунікацій.
Надання переваги саме правовому регулюванню розвитку електронних комунікацій, пов’язується з орієнтацією на уже розроблену і впроваджену законодавчу базу (пакет, що містить п’ять директив, які визначають існуючі правові рамки ЄС для електронних комунікаційних мереж та послуг), а також врахуванням результатів завершення реформи європейського законодавства щодо ринку електронних комунікацій і створенням його третьої організаційно-правової моделі.

Третя мета співробітництва України з ЄС у розвитку інформаційного суспільства спрямовується на розширення участі України у дослідницькій діяльності ЄС у сфері інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ).
Враховуючи досвід розвитку європейського інформаційного суспільства, розвиток співробітництва України з ЄС передбачається здійснити через наступі напрями: по-перше, забезпечення загальнодоступності ІКТ та, по-друге, надання кращої якості послуг електронних комунікацій за доступними цінами.

До речі, такі умови щодо загальнодоступності і якості електронних послуг запроваджені Директивою 2002/21/ЄС від 7 березня 2002 року про спільні правові рамки для електронних комунікаційних мереж та послуг (Рамкова Директива; з наступними доповненнями) та Директивою 2002/22/ЄС від 7 березня 2002 року про універсальні послуги та права користувачів стосовно електронних комунікаційних мереж і послуг (Директива про надання універсальних послуг; з наступними доповненнями) сприяли позитивному розвитку європейського інформаційного суспільства.

Як підтверджує європейська практика, запроваджені і спрямовані на користь фізичних і юридичних осіб («приватних осіб і бізнесу») ці визначені напрями (а) полегшують доступ до ринків електронних комунікацій, (б) сприяють конкуренції та (в) заохочують інвестиції у галузь комунікацій, що власне було враховано і закріплено Угодою про Асоціацію 2014 р.
Співробітництво України з ЄС у розвитку інформаційного суспільства охоплює чотири ключові сфери:

‑ сприяння доступу, безпеці і послугам в мережах електронних комунікацій;
‑ координацію політик у галузі електронних комунікацій;
‑ регулювання діяльності національного регулятора в галузі електронних комунікацій;
‑ сприяння спільним проектам досліджень у сфері ІКТ.
Сприяння доступу, безпеці і послугам в мережах електронних комунікацій спрямовано на розвиток найперспективніших і найактуальніших напрямків інформаційного суспільства. Враховуючи європейський досвід, першочерговими у розвитку і правовому забезпеченні співробітництва України з ЄС, в аспекті розвитку інформаційного суспільства, зокрема визначено: електронні комунікації; електронний бізнес; електронний уряд; електронну охорону здоров’я; електронне навчання; боротьбу із кіберзлочинністю.

Кожен із цих напрямків має правову основу в рамках законодавства ЄС. Угода про асоціацію 2014 року передбачає умови досягнення Україною відповідного рівня їх законодавчого забезпечення.

Координація політик у галузі електронних комунікацій передбачає вирішення кількох задач. Йдеться про оптимальне використання радіо спектру та забезпечення функціональної сумісності мереж електронних комунікацій України та ЄС. Орієнтиром для проведення відповідної політики виступають: Рішення №676/2002/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 березня 2002 р. про правові рамки для радіо спектральної політики у ЄС, Регламент (EC) №544/2009 Європейського Парламенту та Ради від 18 червня 2009 р. і Регламент (EC) №717/2007 щодо роумінгу у мережах мобільного зв’язку загального користування у межах ЄС, Директиви: 2002/21/ЄС про спільні правові рамки для електронних комунікаційних мереж та послуг, 2002/19/ЄС про доступ та з’єднання комунікаційних мереж, 2002/20/ЄС про дозвіл та Директива 2009/140/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25 листопада 2009 р.

Регулювання діяльності національного регулятора в галузі електронних комунікаційспрямовано на запровадження гармонізованої правової основи і структури органів для регулювання електронних комунікаційних послуг, мереж та пов’язаних з ними засобів та послуг. Це передбачено положеннями Директиви 2002/21/ЄС від 7 березня 2002 р. про спільні правові рамки для електронних комунікаційних мереж та послуг, та Директиви 2009/140/ЄС), яка в цьому питанні визначає повноваження національних регулятивних органів та запроваджує низку процедур для забезпечення гармонізованого застосування правових рамок в межах ЄС.
Сприяння спільним проектам досліджень у сфері інформаційно-комунікаційних технологій передбачається в межах Рамкової програми Європейського Співтовариства з досліджень та інновацій «Горизонт 2020», розрахованої на період до 2020 р. Законодавчою основою для її запровадження і використання є Регламент Європейського Парламенту і Ради №1291/2013/ЄС від 11.12.2013 р. про створення Рамкової програми «Горизонт 2020» з досліджень та інновацій (2014-2020), Регламент Європейського Парламенту і Ради №1290/2013/ЄС від 11.12.2013 р., що встановлює правила участі у програмі Горизонт 2020, включаючи делеговані акти та будь-які інші подальші правила, Рішення Ради №743/2013/ЄС про створення Спеціальної програми з реалізації «Горизонт 2020».

Варто зазначити, що правовою основою для участі України у Рамковій програмі FP8(Horizon 2020) є Угода між Україною та Європейським Союзом про участь України у Рамковій програмі Європейського Союзу з наукових досліджень та інновацій «Горизонт 2020» від 20 березня 2015 року.
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ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМКИ ФОРМУВАННЯ ГЕОСТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ

Задорожнюк Н.О.,

кандидат економічних наук, доцент

Одеський національний політехнічний університет

Становлення нового геополітичного світу обумовлює визначення основних пріоритетів формування геостратегії України. Найбільш значущими чинниками при цьому є геополітичне положення України, міжнародні відносини, наявність спільних кордонів, геополітична ситуація в регіонах країни та у світі. 

Визначення геополітичних інтересів України потребує врахування складної системи інтересів різних країн, розкладу економічних, політичних, військових та духовних сил у кожному з регіонів світу [1]. Українську геостратегію ХХІ ст. визначають три головні вектори зовнішньополітичної взаємодії, які зумовлюють конфігурацію геополітичних пріоритетів країни [1]: євразійський (Росія, СНД); європейський (Польща, Західна Європа, США); південно-східний (Балкани, Туреччина, країни Сходу).  Проте для України, як європейської держави і такої, більш привабливою є європейська модель мислення, як підґрунтя для узгодження інтересів країн із різним рівнем соціально-економічного розвитку і різними типами культури. Це означає, що у випадку розходження позицій зацікавлених держав Україні важливо узгоджувати свою стратегію та поведінку, насамперед, із європейськими країнами, дотримуючись тактики поміркованості. 

Основним національним інтересом, геополітичним пріоритетом і стратегічним завданням України є забезпечення її розвитку, як незалежної суверенної держави сучасного світу за умов збереження її національних цінностей, захисту економічного та політичного суверенітету, соціально-культурних цінностей. Реалізація цього інтересу є основною передумовою забезпечення добробуту, безпеки, соціального і культурного розвитку кожного громадянина України. 

Пріоритетними напрямками формування геостратегії України є такі.

1. Забезпечення екологізації міжнародних відносин через долучення України до провідних тенденцій світової політики. Це можливо за умови розробки та подальшої реалізації дієвої та ефективної стратегії екологічної безпеки держави на основі концепції сталого розвитку; переходу на енергоефективні та екологічно чисті технології; забезпечення повноцінного функціонування існуючих екосистем; долучення до міжнародних тенденцій в контексті міжнародного екологічного режиму, запровадження національних зобов’язуючих рівнів обмежень викидів парникових газів; запровадження принципів зеленої економіки як основи антикризової програми та ін. [2].
2. Використання можливостей для реалізації Smart-політики, здатної забезпечувати умови для активізації та розвитку інноваційної діяльності в Україні та на міжнародній арені, для просування широкомасштабних ініціатив, спрямованих на вирішення глобальних проблем; для підтвердження тісної співпраці з провідними економічно розвинутими країнами світу та міжнародними економічними організаціями, для позиціонування держави як активного актора світової спільноти і для покращення її міжнародного іміджу. Smart-політика має стати одним зі стратегічних пріоритетів розвитку України, оскільки в політичному плані - це авторитет держави, в економічному - інструмент реалізації соціально-економічного розвитку країни, в національному - інтеграція в глобальне інтелектуальне суспільство [3].

3. Запровадження електронного урядування та електронної демократії в Україні повинно забезпечити глибинні трансформації форм організації та взаємодії державних органів з підприємствами та громадянами країни.

4. Забезпечення національної безпеки через нарощування війського потенціалу (забезпечення високого рівня підготовки відповідних спеціалістів та необхідного обсягу військової техніки тощо) з метою підтримання здатності запобігти будь-яке військове напад і завершити конфлікт на вигідних нашій країні умовах.

5. Створити сприятливе інвестиційне середовище через збереження культурної самобутності країни; підвищення конкурентоспроможності національної економіки на світовій арені, посилення науково-технічного та інтелектуального потенціалу; структурну перебудову промислового комплексу та сприяння досягненню сучасного техніко-технологічного рівня розвитку. 

Таким чином, можна зробити висновок, що реалізація запропонованих пріоритетних напрямків формування геостратегії України дозволять нашій країні з кожним роком покращувати соціально-економічні показники та розвиватися; посилювати свої позиції через усе глибше інтегрування в європейську та світову спільноту, і відповідно підняти свій міжнародний авторитет.
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На початку ХХІ століття трансформація міжнародної системи, зумовлена впливом процесів глобалізації на формування постбіполярного світу, призвела до переосмислення концептуальних і методологічних засад міжнародної взаємодії у політичній, економічній та безпековій сферах, до з’ясування чинників взаємовпливу глобального розвитку та формування неформальних структур глобального управління, диференціації пріоритетів світової, регіональної і національної політики для ключових акторів у глобальному середовищі. Сучасні дослідження новітніх механізмів міжнародного співробітництва ґрунтуються на осмисленні об’єктивних і суб’єктивних чинників, що зумовлюють врахування наслідків глобалізації у взаємодії державних і недержавних акторів міжнародних відносин і формують концептуальні підходи до модифікації міжнародної взаємодії, серед яких виокремлюють – біфуркаційний, еволюційний і критичний. За біфуркаційним підходом зміна принципів міжнародної взаємодії відбувається завдяки глобалізації, оскільки саме глобалізація сприяє реструктуризації міжнародних відносин, і як наслідок виникає взаємозалежність політичних та економічних інтересів, що може призвести до якісного структурування глобального середовища залежно від зміни параметральних характеристик міжнародного співробітництва. За еволюційним підходом модифікація міжнародної взаємодії розглядається як процес еволюції світового порядку, суспільства та світової економіки, що потребує від міжнародної спільноти поступової адаптації до більш взаємозалежного і нестабільного світу. За критичним підходом інтегрований світ узалежнюється від політичних авторитарних режимів та від злочинних і терористичних угруповань, що призводить до їх втручання у критичні системи життєдіяльності держав, впливаючи на їх функціонування.

Аналіз концептуальних підходів до сутності модифікації міжнародної взаємодії в умовах глобалізації уможливив висновки про те, що процеси глобалізації вплинули на зміну ролі національно-державних утворень в системі міжнародних відносин та призвели до реструктуризації політичних акторів, серед яких впливовими у глобальному управлінні вважаються як держави і міжнародні організації, так і транснаціональні корпорації та неформальні об’єднання, координація діяльності яких буде диктуватися усвідомленою мотивацією взаємозалежності. Осмислення сутності міжнародного співробітництва на сучасному етапі глобального розвитку реалізується через поглиблення уявлень про вплив альтернативних альянсів на проблему лідерства у видимій перспективі.

Відповідно до концептуальних підходів неформальні об’єднання можуть бути проаналізовані за критеріями ролі у глобальному управлінні, формування нового міжнародного механізму та диференційованої взаємодії, що уможливлює узагальнення про неформальне об’єднання як ймовірну альтернативну форму глобального управління, зумовлену трансконтинентальною взаємодією країн, які прагнуть до посилення власних лідерських позицій у світі.

Авторський концептуальний підхід полягає у розгляді модифікації міжнародної взаємодії з погляду впливу глобалізації на формування сучасної системи міжнародних відносин та участі в глобальному управлінні неформальних міжнародних акторів. Водночас появу неформальних об’єднань серед сукупності міжнародних акторів можна кваліфікувати як прояв модифікації міжнародної взаємодії, як формування альтернативної форми глобального управління, як ускладнення ієрархії суб’єктів міжнародних відносин. Зокрема неформальне об’єднання БРІКС характеризується проявом глобальної взаємодії країн, які розташовані на різних континентах, мають різну культурну спадщину, але прагнуть до посилення лідерських позицій в світі. У форматі БРІКС (Бразилія, Росія, Індія, Китай та ПАР) передусім досягаються взаємні економічні інтереси і стратегії конкуренції з провідними міжнародними акторами США та ЄС, здійснюються спроби впливати на міжнародну політику та безпеку.

Вибір проблематики для подальших досліджень зумовлений тим, що Україні, яка у двосторонньому співробітництві з країнами БРІКС має спільні інтереси щодо розвитку світової економіки, доцільно підвищувати рівень взаємодії з неформальними структурами з урахуванням геостратегічних пріоритетів держави.
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Упродовж останніх 10-15 років основну частину інформаційної діяльності з питань європейської інтеграції України було здійснено практично без фінансової підтримки з боку держави – приватними ЗМІ та громадськими організаціями за кошти міжнародних фондів і дипломатичних представництв, зокрема Представництва ЄС в Україні, Європейської програми Міжнародного фонду «Відродження», посольств та благодійних фондів країн ЄС і США. 

У жовтні 2008 р. Інформаційно-аналітичний центр «Громадський простір» створив «Європейський простір: портал проєвропейського громадянського суспільства України». Метою цього проекту було розробити систему інформаційної підтримки процесу європейської та євроатлантичної інтеграції України, надати українським громадянам інформацію про діяльність проєвропейського громадянського суспільства. Портал «Європейський простір» покликаний виконувати об’єднуючу місію для того, щоб консолідувати на різних рівнях проєвропейські громадські організації шляхом підтримки й популяризації роботи неурядових організацій у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції, надати громадськості в доступному форматі знання про ЄС та євроатлантичні структури, їхні інституції, правові засади, особливості провадження інтеграційної політики органів влади. 

«Європейський простір» підтримує такі інформаційно-комунікаційні ініціативи: 1) Центри європейської інформації (ЦЄІ) – обласні інформаційно-просвітницькі ресурсні центри, які надають вільний доступ до інформації про Європу, ЄС, аспекти співпраці України з ЄС з метою сприяння європейській інтеграції України. На базі ЦЄІ регулярно проводять просвітницько-інформаційні заходи, спрямовані на популяризацію знань про європейську та євроатлантичну інтеграцію України: прес-конференції, круглі столи, лекції, семінари, тренінги, дискусії, пізнавально-розважальні заходи для молоді, тематичні виставки, святкування Дня Європи, Дня європейських мов, Тижня толерантності тощо; 2) мережа тренерів з рольових ігор з європейської інтеграції: учасники грають роль політиків, розуміють складнощі переговорного процесу про вступ та узгодження позицій різних гравців у ЄС; звертаються до специфічних питань, які стосуються критеріїв, виконання яких необхідне для здобуття членства в ЄС; 3) українська мережа європейських клубів зорієнтована, щоб сприяти євроклубам у координації своєї діяльності, а також всебічній інформаційній, методичній та організаційній підтримці руху європейських й атлантичних клубів в Україні.
У вересні 2013 р. розпочато проект «Сильніші разом». Ця інформаційно-комунікаційна кампанія зводить українських урядовців, Делегацію ЄС в Україні, дипломатичні Представництва держав-членів ЄС в Україні, українські та європейські бізнесові кола та громадянське суспільство у спробі об’єднати зусилля для співпраці у напрямі зміцнення демократії, підтримки реформ та посилення обізнаності українського суспільства про переваги та можливості, які надаються Угодою про Асоціацію між Україною та ЄС і Зоною вільної торгівлі. Особливу увагу приділено досвіду країн Центральної та Східної Європи.

Сферами діяльності визначено такі: 1)  кампанія загальної громадської обізнаності, яка включає національні та регіональні медіа: аналітичні статті, інфографіку, телевізійний проект «MadeinEurope» на Першому національному каналі, публічні заходи з впливовими політиками Центральної та Східної Європи, флешмоби; 2) консультаційна платформа «Як робити бізнес у ЄС» має надавати підтримку українським товаровиробникам, які розпочинають вихід на ринки ЄС. Платформа складається з таких компонентів: освітній (організація семінарів та тренінгів, що стосуються різних аспектів виходу на ринки ЄС), інформаційний (запуск бізнес-сайту www.exportdesk.org.ua), допомога в пошуку партнерів, юридична підтримка щодо вимог до експорту певних товарів; 3) політичний діалог із Верховною Радою та урядом для прийняття, імплементації законодавчого порядку денного євроінтеграції.

Європейський Парламент закликав українську владу створити міністерство чи офіс з питань європейської інтеграції та координації допомоги, а також високого рівня координаційний комітет між міністерствами, який був би наділений повноваженнями для ефективного моніторингу та контролю за ходом наближення до ЄС і реформ, який зможе підготувати та координувати їхнє виконання. Як реакція на заклик у серпні 2014 р. КабінетМіністрівУкраїни затверджує Положення про Урядовий офіс з питань європейської інтеграції, на якийпокладенозавданнящодо: 1) координації діяльності органів виконавчої влади з розроблення та здійснення заходів, спрямованих на виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, інших міжнародних договорів України з питань європейської інтеграції і домовленостей між Україною та ЄС; 
2) планування, проведення моніторингу та оцінки ефективності та результативності виконання завдань у сфері європейської інтеграції, у тому числі з виконання Угоди; 3) координації діяльності органів виконавчої влади з розроблення проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів, спрямованих на виконання Угоди, інших міжнародних договорів України з питань європейської інтеграції і домовленостей між Україною та ЄС; 4) удосконалення системи та механізмів координації діяльності органів виконавчої влади у сфері європейської інтеграції.

Упродовж березня – квітня 2014 р. у контексті євроінтеграційного поступу України створено низку структур, покликаних надавати об’єктивну інформацію про події в Україні, протидіяти негативним інформаційним впливам на українських громадян та спотворенню міжнародного іміджу держави, зокрема: 1) Український кризовий медіа-центр, започаткований зусиллями провідних вітчизняних експертів у сфері міжнародних відносин, комунікацій та зв’язків з громадськістю, щоб виконувати функцію публічного майданчика для виступів представників української влади, експертів, представників міжнародних організацій та дипломатичного корпусу з оперативними заявами та аналізом ситуації в країні; 2) об’єднаний інформаційно-аналітичний центр «Єдина Країна», створений на базі інформаційного агентства «Укрінформ», що має стати офіційним інформаційним ресурсом поширення оперативних повідомлень представників органів державної влади, які мають сприйматися як офіційна позиція України щодо всіх подій російсько-українського протистояння; 3) Інформаційно-аналітичний центр Ради національної безпеки і оборони України, з-поміж основних завдань якого варто виокремити такі: забезпечити аналітичного та прогнозного супроводження діяльності РНБО щодо здійснення координування діяльності органів виконавчої влади з питань національної безпеки в інформаційній сфері; підготувати пропозиції щодо інформаційного супроводження діяльності органів виконавчої влади та правоохоронних органів щодо забезпечення стабілізації  суспільно-політичної ситуації в Україні.

Сучасні технології значно розширили й прискорили можливості налагодження ефективного взаємозв’язку Уряду з громадськістю, залучення громадян до формування та реалізації державної політики.    
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Україна опинилися у епіцентрі геополітичного конфлікту між Заходом та РФ, яка бореться за остаточне відновлення свого стратегічного впливу на пострадянському просторі. Жорстка фаза протистояння розпочалася навесні  2014 р. з анексією Криму та початком «гібридної» інтервенції на Донбасі. Росія у свої агресивній геостратегії користується передусім аморфністю ЄС, посиленою внутрішньополітичними та внутріекономічними проблемами, які зокрема викликані надмірною бюрократизацією найбільш вдалого інтеграційного проекту в історії людства. Агресія Росії стала по суті реакцією на зміну влади в Україні унаслідок Революції гідності, згортання євразійської орієнтації відносно інтеграції до ЄАЕС, а також остаточну переорієнтацією на євроатлантичні структури. Крім того, політика Кремля щодо України, пов’язана з глобальними економічними інтересами відносно оптимізації енерготранспортних коридорів. Примітно, що європейський вектор України викликає фобії в Кремля головно через контури середньострокової перспективи її перетворення на новий центр пострадянського тяжіння після трансформації у повноцінну ліберальну демократію. 
Силовий вплив В. Путіна на Україну пояснюється здебільшого його фобіями перед дистанційно керованими вуличними протестами в Москві, спрямованими на зміну режиму, аніж його страхом перед розширенням НАТО. Таким чином, «... ревізіонізм Кремля у його зовнішній політиці пояснюється швидше внутрішньою політикою Кремля, а не розрахунками, пов’язаними з безпекою Росії. В. Путін мав взяти Крим щоби зберегти контроль над елітами. В. Путін мав би взяти всю Україну. Багато хто на Заході думає, що В. Путін остерігається ліберальної і демократичної Росії, утім його головні страхи були завжди були пов’язані з націоналістичною Росією, яка не вибачить йому втрату України» [1]. 
Окрім перманентних сутичок українських військ із сепаратистами за російської підтримки Москва здійснює постійний економічний тиск на Україну, що зокрема проявилося у торговельній війні унаслідок заборони транзиту українських товарів до центральноазійських країн територією РФ. При цьому слід зауважити, що Росія втратила такий важливий важіль тиску на Україну як енергетичний унаслідок диверсифікації постачання природнього газу з Європи. Криза довкола України, яка досі не вирішена та несе нові виклики й загрози для сучасної Європи, набула патового характеру. До того ж у тупиковій ситуації опинилися всі великі держави-учасники даного геополітичного протистояння. При цьому Захід категорично відкидає військове розв’язання даного конфлікту роблячи при цьому ставку на дипломатичні інструменти та продовження політики санкцій. Також існують значні ризики відносно дочасного зняття санкцій з Росії до виконання нею положень Мінських угод щодо припинення підтримки сепаратистських сил на Донбасі та передачі Києву контролю над українським кордоном на сході. Останні передусім пов’язані з відсутністю єдиної позиції ЄС відносно антиросійських санкцій та фінансовими втратами від закриття російських ринків для європейських товарів. Водночас на міжнародному рівні дедалі наростає критика PaxAmericana, яка полягає в тому, що побудова справедливого світового порядку, заснованого на безпековій монополії великих держав видається нині неможливою [2]. 

Росія підписавши Мінські угоди вийшла з парадигми агресора здобувши тим самим статус миротворця у якості третьої сторони. РФ нині створює потужну військову інфраструктуру не лише на східному та північно-східному кордоні України, а й власне на самій українській території – в Криму та непідконтрольних Україні територіях Донбасу. Такі кроки націлені виключно на нівелюванні української зовнішньополітичної діяльності, пов’язаної зі зближенням з ЄС. Тож, Росія зацікавлена у тому щоби даний конфлікт на українському сході тривав якомога довше, якщо не повсякчас. Перманентна безпекова та економічна криза, підтримувана Росією, яка до того ж юридично не бере участі у даному конфлікті, поки дозволяє блокувати євроатлантичний вектор України. Загалом, як вважають експерти, Україна нині займає геополітичний статус, подібний до того, що мала Польща у роки двох світових війн, а також холодної війни – тобто виконувала роль санітарного регіону та перебувала на стику імперських інтересів великих держав. До того ж Україна як і Польща є нині чи не одним з основних напрямів британсько-американської геополітики в Європі[3, с. 227]. З цього приводу З. Бжезинський відзначає, що: «Польща як і Україна – геополітичні центри, значення яких витікає не із сили і мотивації держави, а їх важливого розташування» [4, c. 156]. 

Захід, у свою чергу, зацікавлений в європеїзації та вестернізації Україні з тим щоби вона стала «вітриною» – наочним прикладом альтернативи розвитку країн пострадянського простору. Зокрема в ЄС та США розуміють, що підтримка змін в Україні у підсумку має сприяти процесам трансформації політичного та економічного укладу самої Росії. Україна таким чином бачиться Заходом у якості противаги авторитарній Росії як спадкоємиці СРСР.  
В цілому ж, Україна знаходиться в епіцентрі геополітичної турбулентності та цивілізаційних розломів – між такими потужними центрами як США та ЄС з одного боку і РФ з іншого. Попри те, що Україна претендує на роль геополітичного мосту між Європою та Євразією, остання виконує здебільшого роль лімітрофа чи буферної зони значною мірою як для ЄС так і для Росії. Виходячи з цього, Україна для РФ є останнім бастіоном на шляху просування західних демократій, у т ч. й на територію самої Росії, а тому остання намагатиметься добиватися того, щоби Україна не стала інструментом просування ліберальних цінностей на пострадянський простір в руках Заходу. 
Роль лімітрофа відводиться насамперед буферній державі, яку використовують у якості інструмента більш потужні геополітичні гравці.   Відомо, що буферна держава стає об’єктом потенційної експансії у разі загострення протистояння між провідними світовими гравцями, свідченням чого став початок російської агресії у 2014 р. Проте головною властивістю буферної держави, як зауважував Н. Спайкмен, є територіальне стримування потенційного супротивника і послаблення антагонізму ворогуючих сторін, оскільки «... буферна держава надає визначений ступінь безпеки усім сторонам, творячи нейтральну зону і стабілізуючи мирну ситуацію завдяки тимчасовому розмежуванню потенційних учасників конфлікту» [5, p. 218].  
Україна як нація дозволяє публічно виражати декілька ідентичностей, а тому теоретично надто складно визначити сутність та концепт її цивілізаційного (геополітичного) вибору. Зокрема російські експерти виділяють три варіанти вибору і протиставлення України. Цими трьома варіантами є: європейський, євразійський та існування на т. зв. на європейських маргінесах [6, c. 64–65]. Українські ж вчені запропонували філософсько-політичне трактування намагань самоідентифікації у тому плані, що Україна не протиставляє себе ні Європі, ані Росії, утім якщо щось подібне й відбувається то це, на думку науковців, є наслідком політизації соціокультурного процесу. України в цьому плані протистоїть можливості свого власного небуття та власного згасання [7, c. 57]. 

Таким чином, Україна стала тією сферою де відбулося зіткнення євроатлантичної і євразійської геополітичних парадигм та відповідно двох кардинально протилежних систем безпеки. Українська держава у силу свого геополітичного статусу є основним об’єктом боротьби, яку ведуть США, Росія та ЄС за посилення своєї присутності на євразійському просторі. Саме тому Україну варто розцінювати як одну з ключових держав процесу трансформації світового порядку. 
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ОХОРОНА БЕЗСПІРНИХ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ У НОТАРІАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ДИПЛОМАТИЧНИХ ПРЕДСТАВНИЦТВ ЄВРОПИ:  ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ

Кравченко Н. П.,

кандидат юридичних наук, приватний нотаріус Київського міського нотаріального округу 

Підходи зарубіжних і вітчизняних дослідників до проблеми нотаріальної діяльності дипломатичних представництв свідчать, що представлені теорії одержали своє висвітлення в науці міжнародного права і пропонуються доктриною як засіб, за допомогою якого можливо роз’яснити і вирішити проблему регламентації нотаріальних проваджень з посвідчення безспірних прав загалом. Водночас теоретики і практики наполегливо вказують і на певну дискусійність цієї проблематики, оскільки жодна з теорій не охоплює всю сучасну практику нотаріальної діяльності дипломатичних представництв, яка є  достатньо різноманітною  і залежить від співвідношення домовленостей між зацікавленими сторонами, тому сформулювати загальні правила в цій галузі або уніфікувати існуючі є проблематичним. 
Дослідження загальних особливостей здійснення нотаріальної діяльності дипломатичних представництв свідчить, що такий інститут можна розглядати як своєрідну міжнародно-правову систему, що забезпечує сталість міжнародних правовідносин у процесі розвитку міжнародного права, оскільки підтверджується, що нотаріальна діяльність регулюється не тільки відповідними міжнародно-правовими кодифікованими актами – Віденськими конвенціями, а також іншими міжнародними документами, які поглиблюють і вдосконалюють інститут нотаріату з урахуванням глобальних трансформацій міжнародного правопорядку. 

Розвиток європейського нотаріального права і відповідно розробка положень щодо нотаріальної діяльності дипломатичних представництв (делегацій) ЄС пов’язані з інтеграційними процесами та розширенням ЄС, що зумовили трансформацію регіональних систем права, вплинули на міжнародні правовідносини та правове забезпечення спільної зовнішньої політики об’єднання. Міжнародно-правовий статус і практика інституцій Європи щодо охорони безспірних цивільних прав спрямовані на поглиблення інтеграційного процесу в Європі у зв’язку з набуттям чинності Лісабонського договору, що зумовив уніфікацію нотаріальної діяльності дипломатичних делегацій ЄС у контексті застосування наднаціональних принципів і засвідчив наявність спрямованої політики щодо забезпечення для ЄС статусу повноцінного суб’єкта міжнародно-правових відносин. 

Необхідно підкреслити в цьому контексті вагому роль Міжнародного союзу нотаріату та інших європейських установ, які сприяють гармонізації й уніфікації цивільного права в країнах Європи, поширюють стандарти нотаріальної діяльності, які можуть бути використані для здійснення нотаріальних проваджень з посвідчення безспірного права. За стандартами МСН, нотаріуси виступають і як незалежні представники держави, наділені повноваженнями здійснювати нотаріальні дії від імені держави, і як представники, особисто відповідальні за здійснення нотаріальних дій. Належному застосуванню законодавства ЄС, інтеграції інституту нотаріату до європейських інституцій у сфері правового захисту громадян, рівноправного доступу до правосуддя та захисту цивільних прав сприяє і Рада нотаріусів ЄС, створена у 1993 році для надання нотаріальних послуг європейським інституціям і формування спільної європейської галузі права у сфері надання нотаріальних послуг, а саме, у сферах спадкового права; іпотечного права; конкурентного законодавства; контрактного законодавства; діяльності юридичних компаній. 
Інструментом, який допомагає нотаріусам вирішувати питання, пов’язані з іноземним елементом, є також Європейська нотаріальна мережа, нотаріуси-члени Ради нотаріусів ЄС якої надають консультації національним нотаріусам у сфері нотаріальних послуг, а також сприяють інтеграції європейського нотаріату до Європейської судової мережі щодо цивільних і комерційних справ, полегшенню і прискоренню доступу громадян до правосуддя за межами національних кордонів. Водночас цивільно-правові і податкові аспекти міжнародного спадкування розглядаються на рівні Європейського інституту нотаріальних досліджень і програм та Комісії з європейських справ Міжнародного союзу латинського нотаріату, які у співпраці з Центром нотаріального права Університету Лозанни здійснили проект з дослідження правових колізій, пов’язаних з масштабною фінансовою кризою, негативний ефект якої був посилений відсутністю належного регулювання в багатьох країнах ліберальної правової традиції, позбавивши учасників цивільних відносин стійких правових орієнтирів. 

Французька модель нотаріату використовується у здійсненні нотаріальних функцій консульських установ держави у країнах перебування і є еквівалентною за своїми наслідками діям французьких нотаріусів, оскільки має таку ж доказову цінність і силу. Консульські нотаріуси відповідно до Віденської конвенції про консульські зносини 1963 року та наявні двосторонні консульські конвенції посвідчують безспірні права за умови наявності консульської конвенції з країною  перебування, зокрема міграційні документи, шлюбні контракти, усиновлення, заповіти, успадкування, дарування, свідчення, майнові документи тощо.

Німецька модель організації нотаріату пов’язана з використанням як федерального положення про нотаріат, так і з земельними законами про нотаріальну діяльність, а також з можливостями залучення німецьких нотаріусів до посвідчення документів на рівні дипломатичного чи консульського представництва До загального переліку нотаріальних дій з посвідчення безспірних прав консульських установ та дипломатичних представництв ФРН відносять: засвідчення підписів та копій документів; оформлення спадщини; посвідчення передачі частки спадщини третій особі; посвідченняшлюбних договорів; засвідчення актів про визнання батьківства, свідоцтва про народження, нотаріальних правочинів щодо дитини; посвідчення довіреностей, що стосуються питань нерухомості; засвідчення договорів продажу нерухомості, договорів щодо передачі нерухомого майна як дарування або пожертвування; посвідчення контрактів про партнерство; надання екстреної допомоги громадянам ФРН, які знаходяться в консульському окрузі; сертифікати / акредитація іноземних нотаріусів; видача тимчасового посвідчення особи громадянам Німеччини тощо.
В італійській юридичній системі виконання нотаріальних функцій за кордоном традиційно відбувається через компетентні консульські органи, коли документи, предмет яких вони складають, мають в якості суб’єктів осіб, що мають громадянство держави, або ж коли вони є важливими для її юридичної системи. В італійському законодавстві до охорони безспірних цивільних прав у нотаріальній діяльності консульських установ та дипломатичних представництв відносять отримання офіційних документів та засвідчення підписів, посвідчення актів між живими особами, отримання на зберігання офіційних документів, в оригіналі або в копії, приватних документи і паперів, засвідчення підпису, засвідчення загальновідомих фактів, обслуговування цінних паперів, охорону спадкового майна тощо.

Практика українських дипломатичних представництв щодо вчинення нотаріальних дій з посвідчення безспірних прав здійснюється передусім відповідно до положень Віденської конвенції про консульські зносини та факультативних протоколів до неї 1963 року, двосторонніх консульських конвенцій, якщо такі підписані і ратифіковані між Україною та іншою державою, а також відповідно до Положення про порядок учинення нотаріальних дій в дипломатичних представництвах та консульських установах України. Зокрема, консульські установи вчиняють нотаріальні дії, що передбачені ст. 38 Закону України « Про нотаріат» і Консульським статутом України, а також, згідно з Положенням про порядок учинення нотаріальних дій в дипломатичних представництвах, Положенням про дипломатичне представництво України за кордоном, дипломатичне представництво за дорученням Міністерства закордонних справ України також може виконувати консульські функції.  Проте прискорена трансформація міжнародної діяльності держави спричинює появу нових обставин щодо охорони безспірних прав громадян України і зумовлює необхідність у доповненні національного законодавства про нотаріат новими положеннями, що відображають нові колізії і сучасну практику нотаріальних проваджень у дипломатичних установах країни за кордоном.
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ПРИПИНЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ В УМОВАХ ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ: СУЧАСНИЙ КОНТЕКСТ
Кравченко С. Р., 

кандидат юридичних наук, 

адвокат Київської обласної колегії адвокатів 

 Міжнародний правотворчий процес зазнав значних змін, внаслідок яких суттєво зросла роль міжнародних договорів (укладення, чинності, припинення чи зупинення) в регулюванні конкретних сфер міжнародних відносин, а також у створенні загальновизнаних норм міжнародного права, оскільки у сучасному світі міжнародні договори є важливими для демократизації міжнародної правотворчості, тобто, система міжнародного права розвивається та вдосконалюється згідно зі швидкоплинними змінами сучасного світу. Інститут припинення міжнародних договорів розглядається як своєрідна міжнародно-правова система, що забезпечує сталість міжнародних правовідносин, оскільки припинення міжнародних договорів регулюється нормами загального права, відповідними міжнародно-правовими кодифікованими актами, а також розробленими проектами статей для їх подальшої кодифікації, які поглиблюють і вдосконалюють інститут припинення міжнародних договорів з урахуванням глобальних трансформацій міжнародного правопорядку.

 Сучасний розвиток інституту припинення міжнародних договорів та практика держав свідчать про необхідність розроблення і кодифікації нових положень внаслідок правонаступництва у випадку припинення міжнародних договорів без згоди сторін або в умовах невикористання договору, впливу збройних конфліктів на міжнародні договори, а також правовідносин в рамках інтеграційних регіональних об’єднань. Залишається складною частиною міжнародного права проблема впливу збройних конфліктів на міжнародні договори, оскільки норми, про які йдеться у міжнародних документах, загалом були вироблені для традиційних військових дій, і сьогодні не відповідають потребам менш формальних, нетрадиційних, зокрема, внутрішніх збройних конфліктів. Кодифікація щодо припинення міжнародних договорів в умовах збройних конфліктів в рамках Комісії ООН з прогресивного розвитку і кодифікування міжнародного права сприяла б міжнародному розумінню проблеми та оновленню доктрини, що була написана значною мірою для інших часів.

У сучасній теорії і практиці виділяють суб’єктивні й об’єктивні способи припинення міжнародних договорів, тобто, об’єктивними підставами вважають невольове припинення міжнародних договорів, а саме: припинення міжнародних договорів у зв’язку з закінченням терміну дії, припинення дії міжнародних договорів у зв’язку з виконанням сторонами його зобов’язань, припинення міжнародних договорів внаслідок виникнення нової імперативної норми загального міжнародного права, припинення міжнародних договорів в результаті збройного конфлікту, припинення міжнародних договорів у зв’язку з докорінною зміною обставин, неможливість виконання міжнародного договору, припинення міжнародних договорів у зв’язку з настанням резолютивної умови; а суб’єктивними підставами вважають вольове припинення міжнародних договорів, а саме: денонсацію міжнародних договорів, відміну міжнародних договорів, новацію міжнародного договору, анулювання. Разом з тим суперечливість питання про практичну відповідність зазначених способів припинення міжнародних договорів сучасному стану розвитку міжнародного права свідчить про необхідність подальшого розгляду новітньої практики держав та ґрунтовного аналізу сучасних підстав припинення міжнародних договорів.

Дослідження впливу збройних конфліктів на припинення міжнародних договорів має суперечливий характер з огляду на різні підходи і тлумачення. Розбіжність поглядів зумовлюється трансформацією сутності і форм збройних конфліктів та їх наслідків для держав-учасниць міжнародного договору, прагматичними підходами держав до континуїтету міжнародних договорів, зокрема, багатосторонніх, власне необхідністю подальшого розвитку інституту припинення міжнародних договорів у сучасному міжнародному праві. Хоча існує значна державна практика і доктрина, вони тим не менш мають між собою багато суперечностей і постійно трансформуються, оскільки традиційні методи ведення війни замінюються нетрадиційними, в тому числі гібридними збройними конфліктами, а вплив збройних конфліктів на припинення міжнародних договорів залишається некодифікованим. 

Різні підходи до оцінки наслідків впливу збройних конфліктів на припинення міжнародних договорів пояснюються різноманітністю форм і характером договорів, тому міжнародна практика не обмежується двома напрямами, які переважають у міжнародному праві. Зазначимо, що для вирішення даної проблеми необхідно взяти до уваги ту обставину, що значна частина як двосторонніх, так і багатосторонніх договорів, укладених між сторонами збройного конфлікту (а також з третіми сторонами), виявляють свою дію саме в умовах війни і розраховані на відповідні обставини. До такої категорії договорів відносять договори про взаємодопомогу держав у випадку збройного нападу на одну з них, договори про нейтралітет або невтручання, договори про правила ведення війни, про недопущення використання хімічної або інших видів зброї масового ураження, зокрема, щодо цивільного населення, договори про ставлення до поранених і хворих військовополонених тощо. Подібні міжнародні договори та угоди не припиняються під час збройного конфлікту, якщо всі сторони договору дотримуються встановлених у ньому положень, проте міжнародні договори, які не були спеціально укладені на випадок збройного конфлікту, також зберігають свою дію, зокрема: багатосторонні договори універсального характеру; договори, які регулюють відносини між сторонами конфлікту і нейтральними державами; договори з інших питань міждержавних відносин, але в яких прямо вказано, що вони діють в умовах збройного конфлікту. 

Щодо інших договорів, то сторони договору виходять з презумпції збереження мирних відносин: такі договори зупиняють або припиняють свою дію в умовах збройного конфлікту між сторонами договору, проте і не передбачають їх автоматичного поновлення у мирний час. Зокрема, аналіз міжнародної договірної практики свідчить, що деякі міжнародні договори поновлюють свою дію у відносинах між сторонами збройного конфлікту на підставі нового волевиявлення сторін конфлікту і можуть розглядатися як новий договір щодо взаємних прав і зобов’язань з врахуванням нових умов післявоєнного періоду.

Сучасний контекст припинення міжнародних договорів в умовах збройних конфліктів визначається агресією РФ проти України, порушенням норм міжнародного права, що зумовлює застосування норм відповідальності держав за міжнародні правопорушення, з’ясування юридичної ситуації щодо забезпечення та посилення надійності правовідносин між державами і обґрунтування випадків припинення міжнародних договорів внаслідок збройних конфліктів.
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ЗАСТОСУВАННЯ  ІНОЗЕМНИХ НОРМ ПРО ВАЛЮТНИЙ КОНТРОЛЬ  В СУЧАСНІЙ ДОКТРИНІ МІЖНАРОДНОГО ПРИВАТНОГО ПРАВА
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Київський національний університет імені Тараса Шевченка
1. Актуальність обраної теми обумовлена тим, що на сьогоднішній день в науці міжнародного  приватного права дуже мало уваги приділяється проблемам виконання грошових зобов’язань в умовах застосування іноземними державами  норм про валютний контроль. Це питання не знайшло свого належного відображення у сучасній доктрині міжнародного приватного права та не передбачена  в законодавстві багатьох країн.

2. У свій час вивченням цього питання займалися такі вчені як Лунц Л., Манн Ф.А., Ебке В., ГолдДж., Блер В.  та інші  відомі вітчизняні та зарубіжні теоретики міжнародного приватного права. Однак, слід зазначити, що вищезгадані автори пропонують абсолютно різні, часом навіть протилежні способи вирішення цієї проблеми.

3.Відомий теоретик міжнародного приватного права Л. Лунц підкреслював, що в більшості випадків національні суди європейських держав або відмовляли, або уникали застосування  іноземних норм про валютний контроль, знаходячи для цього різні приводи. При цьому використовувався як територіальний принцип, так і застереження про публічний порядок. Така позиція судів країн континентального права, на думку автора, не була переконливою. Л. Лунц вважав, що іноземні норми про валютний контроль є екстериторіальними, оскільки спрямовані на перешкоджання платежів за кордон і, таким, чином, не можуть мати територіальний характер.


4. Ф.А. Манн у своїй відомій роботі «TheLegalAspectof Money» також звертає увагу на досить-таки односторонній підхід судів багатьох європейських держав, при якому відкидалася можливість застосування іноземних норм про валютний контроль. Аналізуючи позицію англо-американських судів, Манн робить висновок, що суди країн «загального права» не виключали можливість застосування таких норм.Крім того, автор пропонує наступну модель застосування іноземних норм про валютний контроль:

· якщо фінансова операція в контракті регулюється іноземним правом, яке передбачає валютні обмеження та валютний контроль, то таке іноземне валютне право має бути застосоване;

• якщо фінансова операція в контракті регулюється іншою правовою системою, ніж та, яка передбачає застосування іноземного валютного контролю, то відповідне валютне право є несуттєвим

5. Вільям Блер звертає увагу на те, що американські суди часто використовують «доктрину акту держави» при застосуванні іноземних норм про валютний контроль. Згідно «доктрини акту держави» національні суди не повинні піддавати сумніву законність актів органів влади іноземної суверенної держави, яка вона  здійснила в рамках своєї території. Блер також вказує на досить таки своєрідний підхід англійських судів стосовно застосування таких норм. Якщо виконання грошового зобов'язання буде незаконним по праву, яке застосовне до даних відносин, то таке зобов'язання не може бути примусово виконане. Також суд не вимагатиме виконання грошового зобов'язання, яке буде неправомірним за місцем його виконання.

6. МВФ чітко висловив свою позицію з цього приводу в п. (b) Розділу 2 статті 8 Угоди про МВФ. Дана норма передбачає, що виконання валютних контрактів з використанням валюти будь-якої держави-​​члена, положення яких йдуть врозріз з нормами про валютний контроль  такої держави-​​члена, що їх встановила або вводить відповідно до цієї Угоди, не може бути забезпечене судовим захистом на територіях жодної держави-​​члена. Крім того, держави-​​члени за взаємною згодою можуть співпрацювати в застосуванні заходів, спрямованих на підвищення дієвості правил валютних операцій будь-якої з них, за умови, що такі заходи і правила не суперечать Угоді про МВФ.На думку Вернера Ф. Ебке, ця стаття чітко вказує про можливість застосування іноземних норм про валютний контроль. Ебке також вважає, що міжнародні арбітражні суди повинні застосовувати дану статтю Угоди про МВФ exofficio, якщо це випливає із суті спору.
7. Також, хотілося б звернути увагу на неоднозначне тлумачення такого терміну як «валютний контракт» у п. (b) Розділу 2 статті 8 Угоди про МВФ. Існують два варіанти тлумачення цього терміну. Згідно з першим варіантом, валютний контракт - це контракт, об'єктом якого є валютні цінності. Даний підхід застосовують суди англо-американського права. Згідно з другим варіантом, під валютним контрактом розуміються будь-які контракти, де валютні цінності використовуються як засоби платежу. Таке тлумачення називається «розширеним» і застосовується в судах романо-германської системи права. В даній ситуації буде абсолютно доречно погодитися з висновками В. Ебке про те, що вузьке розуміння «валютного контракту», як це робиться судами англо-американського права, не буде відповідати загальним принципам та цілям МВФ.

Висновки

Враховуючи все вищеназване можна зробити такі висновки та пропозиції:

1. На сьогоднішній день проблема застосування іноземних норм про валютний контроль  не знайшла свого рішення в науці міжнародного приватного права.

2. Представляється абсолютно прийнятним застосування іноземних норм про валютний контроль при вирішенні спорів у міжнародному приватному праві. Ряд рішень англійських і американських судів підтверджують це. 

3. Слід зазначити на неоднозначний підхід до вирішення цієї проблеми в країнах англо-американського права. Американські суди досить часто застосовують іноземні норми про валютний контроль, використовуючи «доктрину акту держави». Англійські ж суди ставлять можливість застосування іноземного валютного законодавства у залежність від права, яке буде застосовуватися до грошового  зобов'язанням та  місця виконання даного зобов'язання.

4. Правило, передбачене п. (b) Розділу 2 статті 8 Угоди про МВФ передбачає застосування іноземних норм про валютний контроль, що дає подальший стимул для вивчення цієї проблеми.

5. Термін «валютний контракт» слід розуміти як будь-який договір, де валютні цінності використовуються як засіб платежу. Таке тлумачення буде відповідати загальним принципам та цілям МВФ.

УДК 351.85
ПОЛІТИЧНІ ТА ЕКОНОМІЧНІ ЗАКОНОМІРНОСТІ РОЗВИТКУ І СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА СТРАТИФІКАЦІЇ СУСПІЛЬСТВА ДЕРЖАВ

Кузьменко В.П.,

кандидат економічних наук, доцент, 

Національний університет «Києво-Могилянська академія»
У даній роботі зроблена спроба знайти ідейно-хронологічний зв’язок між дослідженнями проблеми нерівності доходів населення Нобелівським лауреатом з економічних наук Семеном Кузнецем, молодим французьким економістом Томасом Пікетті та іншими сучасними вченими, й ранішніми її дослідженнями видатного українського економіста Михайла Туган-Барановського та його безпосередніх російських учнів Миколи Кондратьєва і Питирима Сорокіна, що першими розглядали проблеми соціальної політики держави, спрямованої на подолання кризових явищ. До речі, Сорокін першим у світі детально досліджував динаміку змін соціальної та культурної стратифікації та мобільності суспільства. У результаті нашого дослідження висунута гіпотеза про шосту емпіричну правильність кондратьєвської К-хвилі, в якій на низхідній (понижувальній) її складовій нарощуються економічні протиріччя суспільства, що вибухають соціальними катаклізмами та війнами вже на її висхідній (підвищувальній) складовій, що відмітив у другій емпіричній правильності сам Кондратьєв. Слід зазначити, що в цей час збільшується й різниця у нерівності доходів між розвинутими країнами і країнами, що розвиваються, до яких сьогодні відносяться й країни пострадянського простору. Перш за все в Україні та Росії, Азербайджані та Вірменії, сьогодні спостерігається вибухова воєнно-політична ситуація, що реально загрожує безпеці не тільки цих держав, але й усього світу.

Першу світову війну багато вчених планети пов’язують з реальним історичним початком ХХ століття, яке геніальний російський поет Йосип Мандельштам досить точно назвав «вік - вовкодав». В той же час хронологічно на самому його початку, в 1901 р. у Росії народився видатний економіст ХХ ст. Семен Кузнець, який навчався в Харківському університеті, а з 1922 р. проживав і працював у США. В 1971 р. він став четвертим лауреатом Нобелівської премії з економічних наук, ще до другої світової війни вперше у світі розробивши методологію обрахунку національного доходу і ВВП різних країн. А вже через 8 років після закінчення цієї війни він опублікував фундаментальну працю «Участь груп з найвищим доходом у накопиченні прибутку», використавши серії даних, що торкаються тільки однієї країни – США за період у 35 років (1913-1948), і виклавши основні висновки цієї книги через два роки після її виходу в світ, у публічній лекції 1955 р. «Економічне зростання та нерівність доходу». 

Головним науковим висновком роботи стала відкрита ним тенденція до зближення доходів населення США у цей період, яке сам Кузнець багато в чому спочатку пов’язував з наслідками великих потрясінь Великої депресії та двох світових війн, що торкнулись усіх його страт (прошарків). Причому,  найбільші втрати мали саме власники збанкрутілих заводів і фабрик, банків та інших фінансових інститутів, що й призвело до стиснення та зближення до цього досить високих доходів американського народу та відносного покращення соціальної стратифікації населення між 1913 і 1948 роками. 

Ще наприкінці ХІХ століття видатним українським економістом Михайлом Туган-Барановським вперше у світі було створенотеорію періодичності промислових криз, на основі аналізу динаміки ділових циклів з початку Промислової революції в Англії, що була тоді лідером розвитку світової економіки. 1894 р. вийшла в світ перша його книга «Промислові кризи в сучасній Англії, їх причини та найближчі впливи на народне життя», де він й описав відкриту ним теорію періодичності (циклічності) промислових криз та їх впливу на соціум.

За 5 років до смерті, в 1913 р. Туган-Барановський опублікував у Німеччині та Росії працю «Соціальна теорія розподілу», в якій відкинув популярне на той час уявлення, що розподіл доходів залежить, головним чином, від процесу формування цін, процесу обміну і особливо від граничних продуктів  різних факторів виробництва. З точки зору Туган-Барановського, розподіл національного доходу залежить, передусім, від взаємозалежності між різними соціальними класами, від їх економічних інтересів. Головним у його поясненні було те, що організований робітничий клас може добитися більш високої заробітної плати. Ділові кола платять за таке підвищення заробітної плати зниженням прибутків в короткостроковому періоді, виграючи, в кінцевому рахунку, в довгостроковому періоді не тільки за рахунок підвищення стимулів робітників до праці, але й за рахунок оптимізації співвідношення праці й капіталу, як основних факторів виробництва, що було математично обґрунтовано вже у виробничій функції Кобба-Дугласа тільки через десятиріччя. Іншими словами, саме це відкриття Туган-Барановського, при умові, що до нього прислухались можновладці буржуазного класу, і вберегло капіталізм від загибелі на ціле століття, що реально закінчилось у 2013 р., який багатьма аналітиками, включаючи й нас, оцінюється як зламний рік з максимальною синхронізацією кризових фаз різних циклів, яка несе катастрофічні загрози світу, що проглядалися навіть у 2011 році, враховуючи ті збройні конфлікти, що почались тоді в арабських країнах, і цунамі з аварією на АЕС у Японії, не кажучи вже про повені, виверження вулканів, пожежі та землетруси, густота яких катастрофічно зростає останнім часом. Вже у 2014 р. РФ розв’язала війну проти України.

Безпосередній учень Туган-Барановського - видатний російський економістМикола Кондратьєв вже на початку 1920-х років шляхом узагальнення аналізу різноманітних показників соціально-економічної динаміки чотирьох найрозвинутіших країн світу (Великобританії, Німеччини, Франції та США) майже за півтори століття, відкрив три «довгі хвилі» - К-хвилі світової економіки тривалістю близько 60 років кожна і вказав у своєму прогнозі, зробленому на їх основі, на закінчення третьої К-хвилі кризовими 1930-ми роками та завершення економічної кризи на початку 1940-х років великою війною. Це підтвердилось у часи Великої депресії та другої світової війни, що реально затягнулась на 6 років. Адже з врахуванням другої емпіричної правильності кондратьєвської теорії, котра стверджувала підвищення частоти соціальних катаклізмів та війн на підйомі К-хвилі, і випливала висока ймовірність великої війни на початку четвертої К-хвилі. 

Слід підкреслити, що прогнозна стабільність тривалості “К-хвиль” підтверджується й черговою Великою депресією - сучасною світовою загальноекономічною кризою, котра у відповідності до теорії промислових криз Туган-Барановського почалась з фінансових криз 90-х років ХХ ст. в країнах Латинської Америки, Південно-Східної Азії та, особливо, у нових державах пострадянського простору, так званих  країнах СНД.

Щодо активізації сучасної соціальної політики, то першою, після Туган-Барановського, її необхідність врахувала вже в середині ХХ століття стокгольмська школа економічної думки, що детально досліджувала цикли соціально-економічного розвитку і завдяки якій були відкриті шляхи самозбереження та розвитку капіталізму через його шведську модель. Вона найбільш успішно реалізована сьогодні саме в скандинавських державах, які за рівнями життя та узагальнюючих індексів людського розвитку в останні роки стійко займають перші місця серед найрозвинутіших країн світу. 

Друг Кондратьєва Питирим Сорокін ще наприкінці Великої депресії детально досліджував цикли соціальної та культурної динаміки у своєму фундаментальному чотирьохтомнику «Соціальна та культурна динаміка» в той час, коли цикли соціально-економічної динаміки узагальнив Йозеф Шумпетер у своєму фундаментальному двотомнику «Ділові цикли». До речі, в останньому, будучи засновником інноваційної теорії в економічній науці, Шумпетер пояснив причини Великої депресії синхронізацією кризових фаз різних економічних циклів, що були відкриті на той час, а шляхи виходи з кризи пов’язував саме з активізацією інноваційної та соціальної політик. 
Сьогодні соціальна структура сучасного суспільства не є гармонічною, а його стратифікація як у цілому в світі, так й в окремих країнах, на жаль, як відмічає Пікетті, має тенденцію до погіршення в напрямі максимального збагачення мінімального проценту найбільш заможних страт населення та граничного зубожіння величезної кількості населення найбідніших його страт. Тим самим, спостерігається суттєве відхилення від закону (гіпотези) Вільфредо Парето - видатного італійського економіста та соціолога.

Якщо проаналізувати динаміку зміни нерівності в доходах за 1946-2006 рр. у найрозвинутішій країні світу США, то вона трималась на мінімальному рівні Славне післявоєнне тридцятиріччя, а наступне тридцятиріччя 1976-2007 рр. прискорено збільшувалась, переткнувши на початку піку сучасної глобальної кризи в 2008-2009 рр. навіть рубіж початку Великої депресії 1929 р. Певним чином тут можна говорити про шосту емпіричну правильність кондратьєвської К-хвилі, в якій на низхідній (понижувальній) її складовій нарощуються економічні протиріччя суспільства, що вибухають соціальними катаклізмами та війнами вже на її підвищувальній складовій, що відмітив у другій емпіричній правильності сам Кондратьєв. Слід зазначити, що в цей час збільшується різниця у нерівності в доходах між розвинутими країнами і країнами, що розвиваються, до яких сьогодні належать й країни СНД, у яких, перш за все в Україні та Росії спостерігається вибухова воєнно-політична ситуація, що реально загрожує безпеці не тільки цих країн, але й усього світу.
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Важливим атрибутом ринкової економіки є конкуренція. Механізм дії ринку не може існувати без розвинутих форм конкуренції. Країни, які покладаються на конкуренцію, завжди краще за інших досягають своєї мети.

У будь-якій країні висока конкурентоспроможність підвищує ефективність її економіки, скорочує терміни впровадження у виробництво досягнень науки і техніки, забезпечує найбільш повне використання природних, виробничих та трудових ресурсів, знижує непродуктивні витрати, розширює її експорт, збільшує ефективність зовнішньоторговельних операцій, підвищує авторитет країни на світовій арені. Конкурентний ринок виступає як примусова економічна сила розвитку і вдосконалення виробництва. У зв’язку з тим, що конкурентний ринок є тим стрижнем, без якого нові можливості економіки залишаються невикористаними, конкурентний ринок виступає як примусова економічна сила розвитку і вдосконалення виробництва. 

Формування та забезпечення успішного функціонування конкуренції можливо у разі здійснення цілеспрямованої державної політики, яка б передбачала створення загальних сприятливих умов для усунення бар’єрів, що обмежують вихід суб’єктів господарювання на монополізовані товарні ринки. Конкуренція виступає важливим елементом економічної системи, який визначає як цільові орієнтири і положення ринкових суб’єктів, так і їх комунікації. 

Конкуренція впливає на ціни, попит, пропозицію, їх взаємодію, поведінку учасників ринкового процесу і формує умови їх життєдіяльності, тобто ринкове середовище. Тому конкурентне середовище можна розглядати як сукупність взаємопов’язаних та взаємодіючих елементів – об`єктивних та суб`єктивних компонентів, що визначають і впливають на розвиток конкуренції. При цьому суб`єктивними компонентами виступає держава, юридичні та фізичні особи, об`єктивні компоненти – відносини, які виникають у процесі взаємодії суб’єктів економіки.

Основним завданням держави при захисті конкуренції, з одного боку є постійно підтримувати і захищати розвиток конкуренції на ринку, з іншого боку - вживати заходів для недопущення та припинення недобросовісної конкурентної поведінки.

Мета державного регулювання ринкової конкуренції полягає в забезпеченні правовими засобами працездатності ринкових механізмів попиту та пропозиції, що сприяють отриманню як економічних, так і соціальних вигод для окремих учасників господарського обороту і суспільства в цілому в довгостроковій перспективі.

Видатний економіст М. Портер розглядає ринок як динамічний організм, що постійно удосконалюється. Відповідно розвиток залежить від усіх елементів: ринку товарів і послуг, ринку капіталу, ринку праці. Конкуренцію він розглядає важливим антикорозійним засобом, що протидіє монополізації і застою. Він зазначає, що, якими б не були національні особливості, не слід ігнорувати світовий досвід і що характеристика країни визначається її питомою вагою в світовому господарстві, наявністю конкурентних переваг по конкретних галузях і здатністю їх розвитку, здатність знаходити адекватні відповіді соціальним і технологічним викликам епохи [1].

Вступ України до ЄС неминуче вплине на конкурентоспроможність вітчизняних виробників продукції. Після вступу України до ЄС слід очікувати здешевлення імпортної продукції за рахунок зниження митних тарифів на їх увезення. Це означатиме підвищення конкурентоспроможності продукції зарубіжного виробника. Для того, щоб вижити та розвиватися в умовах гострої конкурентної боротьби та з метою запобігання порушень конкурентного законодавства українському виробникові вже зараз потрібно істотно підвищити якість продукції та домогтися їх здешевлення, вивчити законодавство ЄС, зокрема, антимонопольне законодавство. Це пов’язано, зокрема, з тим, що вже зараз Євросоюз проводить антидемпінгове розслідування щодо гарячекатаного прокату з Росії, Бразилії, Ірану, Сербії та України. Євросоюз ввів антидемпінгове мито на постачання безшовних сталевих труб з України, Росії, Хорватії і Румунії. Розслідування було порушено на підставі скарги Європейської асоціації виробників сталі (Eurofer). Асоціація вважає, що ці країни наростили імпорт сталі в Євросоюз, в результаті чого збільшили свою частку на європейському ринку [2]. Все це, а також ціни, за якими зазначені країни реалізують свою продукцію в ЄС, робить негативний вплив на локальні компанії. 

У 2011 році за підсумками розслідування було встановлено антидемпінгове мито на українські обсадні труби в розмірі 18,9% від митної вартості, на насосно-компресорні труби - у розмірі 19,9% від митної вартості, а на нафтопровідні, газопровідні і гарячодеформовані труби загального призначення діаметром до 820 мм в розмірах від 19,4% до 37,8% від митної вартості.

Європейська економічна комісія ООН (ЄЕК) зазначила, що повторне розслідування показало, що українські виробники даних видів сталевих труб продовжували демпінгові поставки на ринок країн ЄАЕС за всіма зазначеними видами труб. При цьому ЄЕК зроблено висновок, що ціни на українські труби були нижче цін на аналогічну продукцію виробників ЄАЕС, ринок ЄАЕС залишається одним з основних ринків збуту для українських виробників труб. В таких умовах у випадку скасування антидемпінгового мита висока ймовірність зростання обсягу поставок обсадних, насосно-компресорних, нафтогазопровідних труб і труб загального призначення труб з України на ринок Союзу за демпінговими цінами, що може заподіяти матеріальної шкоди галузі економіки ЄАЕС [2].

На сьогоднішній день учасники ринку вдаються до різних прийомів і методів суперництва з метою досягнення переваг в порівнянні зі своїми конкурентами. При цьому деякі з суб’єктів господарювання намагаються завоювати ринок, вдаючись до нечесних методів конкурентної боротьби. Саме тому у ЄС значну увагу приділяють зазначеним проблемам.

Необхідно відзначити, що створений у нас в країні механізм державного впливу на конкурентоспроможність продукції, побудований головним чином на адміністративних методах і дозволяє певною мірою планувати, організовувати, контролювати і стимулювати зростання конкурентоспроможності продукції, вимагає докорінної перебудови й оновлення. В державну конкурентну політику України необхідно включити не тільки заходи антимонопольного регулювання, але й заходи, спрямовані на стимулювання конкуренції. Це дозволить перетворити антимонопольну та конкурентну політику з внутрішньої економічної політики у важливий елемент міжнародних економічних відносин, складову частину державної зовнішньоекономічної стратегії.
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«Заморожені» конфлікти як елемент сучасної смуги забезпечення Російської Федерації
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кандидат філософських наук, доцент кафедри соціально-гуманітарних дисциплін ВП НУБіП України «Ніжинський агротехнічний інститут»

Розпад СРСР у 1991 році обумовив не лише утворення нових незалежних республік, а й став новою точкою відліку зростання етнічної напруги на пострадянському просторі. Світове співтовариство отримало нові небезпечні виклики: Придністровський конфлікт у Молдові, проблема Нагірного Карабаху у відносинах між Азербайджаном та Вірменією, абхазький і осетинський конфлікти в Грузії, анексія Криму Російською Федерацією та неоголошена війна на Сході України. Перераховані конфлікти перейшли або поступово переходять в розряд «заморожених» - без укладання чітких мирних договорів й невизначеного відтермінування остаточного політичного врегулювання.   

Негативу всьому цьому додає й той факт, що порушення територіальної цілісності України серйозно руйнує й підвалини міжнародної безпеки. Мова йде про невиконання умов Будапештського меморандуму 1994 року, за яким держави-учасниці (Російська Федерація, Великобританія та США) мали поважати незалежність, суверенітет та існуючі кордони України, утримуватися від будь-яких проявів агресії щодо України, в тому числі і від економічного тиску.

Разом з тим, навіть поверхнісний аналіз заявлених вище конфліктів, свідчить безпосередню зацікавленість Російської Федерації у дестабілізації ситуації на пострадянському просторі й бажання відігравати арбітражну роль у їх вирішення, звичайно на свою користь. Не маючи легітимних засобів впливу на своїх країн-сусідів, Росія, як головний «спадкоємець» СРСР, стимулює на їх території різного роду соціальну напруженість, збройні протистояння, «гібридні війни», залучаючи при цьому власний військовий потенціал. Внутрішні перемоги в Чечні, в російсько-грузинському протистоянні 2008 та інші зовнішньополітичні події, дали керівній верхівці Російської Федерації не лише політичні дивіденди, а й згоду суспільства на відкрите відторгнення суміжних з Росією територій.  

Незважаючи на опір світового співтовариства Російська Федерація поступово оточує себе так званою «смугою забезпечення», яка відділяє її від всього цивілізованого світу. В класичному варіанті смуга забезпечення - своєрідний щит, за допомогою якого значно ускладнюються дії противника на напрямку зосередження головних зусиль противника. Потрапивши в дану смугу, противник втрачає свою головну перевагу – раптовість, надавши тим самим стороні, що обороняється, час для максимально можливої підготовки до збройної відсічі. В сучасних «заморожених конфліктах» роль смуги забезпечення дещо змінюється, хоча головна її функція, захист власних інтересів, залишається. Які ж вигоди переслідує Російська Федерація вибудовуючи власну геополітичну смугу забезпечення:

- збереження статусу ключової фігури на пострадянському просторі дозволяє Росії суттєво обмежувати євроінтеграційні прагнення таких країн як Азербайджан, Вірменія, Грузія, Молдова й Україна та гальмувати процес посилення впливу НАТО і США на терені СНД;

- «заморожені конфлікти» є потенційним сценарієм, шантажем для країн, які обрали західноєвропейський вектор. Іншими словами, якщо Росія стурбована тим, що якась із країн рухається на Захід, виходом із цієї ситуації буде вторгнення, «заморожений конфлікт», після чого ніхто не захоче зближатися з НАТО, бо це означатиме конфлікт із Росією;

- невизначена ситуація дозволяє ефективно паралізувати економіку і відтягуватиме мільярдні фінансові потоки країн-сусідів. Важкий фінансовий тягар зумовлений різного роду протистояннями є причиною тривалої кризи, що провокуватиме соціальну і політичну нестабільність;

- Російська Федерація є водночас країною-учасником конфліктів, і країною-посередником, і країною-миротворцем, що дозволяє утримувати максимальні вигоди при вибудові власних геополітичних інтересів;

-  «заморожування» конфлікту на території держави призводить до поступової ізоляції держави від процесу вирішення цього конфлікту. За такої ситуації відновити втрачені позиції доводиться разом з країнами–спостерігачами – ЄС та США. А це створює передумови Російській Федерації для «торгу»;

- захист російськомовної діаспори. Таке трактування дозволяє при будь-яким приводом втручатися в життя сусідніх територій. Тому зрозумілим є занепокоєння країн Балтії, які мають на своїй території значну частину російськомовного населення;

-  «заморожений конфлікт» - новий підхід до зовнішньої політики. Російська Федерація опробовує нові способи поширення і збереження орбіти впливу на країни-сусіди, водночас спостерігає, наскільки цивілізований Захід готовий відповісти на ці агресивні кроки.

- плацдарм для розширення смуги забезпечення не обов’язково має відбуватися лише на власному кордоні, а може й поширюватися на інші континенти. Прикладом можуть служити нинішні події в Сирії. Якщо геополітичні апетити Російської Федерації не будуть задоволені, то цілком реальною виглядає гра останньої на «заморожування»;

- враховуючи відсутність конструктивного діалогу для вирішення зазначених конфліктів з боку Російської Федерації цілком можливою виглядає розконсервація вигідних для себе «заморожених конфліктів» в найближчому майбутньому. 

Отже, «замороженими» конфліктами Російська Федераціянамагається забезпечити для себе повне домінування інтересів в країнах пострадянського простору, створити плацдарм для розгортання інтересів в країнах близького й далекого зарубіжжя, відгородитися суцільним поясом безпеки від союзників НАТО, повернути собі статус світової держави. Заявлені конфлікти є по суті буферними територіями, покликаними бути плацдармом військ Російської Федерації та нагнітати обстановку у політичному житті суверенних та незалежних держав. 
Кроки Росії відносно країн-сусідів виникають з твердого наміру Кремля повернути втрачені території в євразійське лоно і не дати Заходу здобути «стратегічний плацдарм» на території російського світу. Все це дозволяє стверджувати про своєрідну генетику розвитку Російської Федерації, яка розширює і розширює сфери свого впливу, а одним основних способів такого розвитку є «заморожений» конфлікт. За таких умов, повернути Росію за стіл конструктивних переговорів може тільки жорстка позиція впливових країн Заходу і не у вигляді дипломатичної риторики, а через жорсткий пакет економічних, політичних та військових санкцій.
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ЗМІ З СИЛОВИМИ СТРУКТУРАМИ В УМОВАХ ДИНАМІК ІНФОРМАЦІЙНОЇ ПРОТИДІЇ АГРЕСОРУ. ГЛОБАЛЬНІ ВИКЛИКИ ГІБРИДНО-МЕСІАНСЬКИХ АГРЕСІЙ

Любовець Г.В., 
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Виклики урядуванню у секторі безпеки України ми сприймаємо найперше як проблему розуміння процесів і явищ, що відбуваються в інформаційній сфері держави. Тому пропонуємо, насамперед, розглянути деякі особливості функціонування сучасного інформаційного простору в країні. Він зараз досяг такої інтенсивності, системності та глобалізованості потоків контентноїінформації, що може безпосереднім чином впливати на події, зокрема, в оборонній сфері, стан державного управління, забезпечення національної безпеки та обороноздатності держави. Завдяки тому, щоякісні характеристики публічності інформаційного просторубезпосередньо координуються із станом громадської думкиі вона є ключовим важелем комунікаційно-контентного впливу, лобіювання та прямого тиску на структури як виконавчої, так і законодавчої влади тадієвим інструментом  глобального впливу у міждержавно-дипломатичних взаєминах,ця сила набагато потужніша в порівнюванні із загрозою прямої військової агресії. Зазначена науково-практична гіпотеза є предметом досліджень науковців Військового інституту Київського національного університету. Зокрема, нас цікавить прикладна креативно-технологічна тема гібридності, оскільки, на наш погляд, традиційне трактування в межах категорії «гібридна війна» є не лише застарілим, а й таким, що не дозволяє  вийти на нові рішення в питаннях інформаційного протистояння з кремлівськими агресорами. 

Гібридна війна, як найбільш уживаний термін, є комплексним (історично-технологічним) явищем, яке так і не набуло термінологічного визначення. Тобто, з одного боку всім зрозуміло, про що йде мова, а з іншого, відсутність наукового трактування породжує безліч понятійних модифікацій та, відповідно, стільки ж смислів реагування. Цілком логічним виглядало б намагання українських військових вчених разом з провіднимианалітичними інституціямирозробитиалгоритм розуміння явища та категоріальне визначенняі запропонувати його для офіційного визнання на міжнародному рівніз метою використання в міжнародному праві. Це суттєво полегшило би протидію гібридним агресорам — і путінській Росії, і ІДІЛу, і іншим терористично-державним угрупуванням і організаціям. 

Намагання деяких авторів зобразити дії путінців в Україні як елементи гібридної війни вказують на звуження проблеми, яка вже виросла до інноваційних технологічних комплексівглобального масштабу за ефективністю публічних впливів і повинна характеризуватися новим категоріальним визначенням - “глобальний гібридний тероризм” (ГГТ), який є частиною технологічно-стратегічної моделі по зміні світоустрою в глобальному світі. Прийнятним на даному етапі визначенням глобального гібридного глобального тероризму ми вважаємо таке: “використання потенціалів динамічно-потокових комунікаційно-контентних впливів в глобальних соціумних горизонтах гібридними способами та засобами креативно-військового характеру для домінування терористичних стилістик на міжнародній арені”.
Що ж до особливостей взаємодії держави із ЗМІ – це прерогатива центральної виконавчої влади. Вона має дбати про необхідність встановлення відповідних правил, регламентів, механізмів та процедур і опікуватися їхньою ефективністю в масштабах національної безпеки.  Особливо важливою ця тема постає із початком процесу реалізації закону про роздержавлення ЗМІ. Тут виникає питання, чи не отримаємо ми взамін державного регулювання значної кількості ЗМІ, проти чого і направлений закон, монополізований вплив приватних холдингів на формування потрібної певним силам громадської думки (може відбутися така собі узурпація права на думку) і чи зможе держава мати законодавчий інструмент відстоювання державних національних інтересів?

Особливої уваги тут потребують силові відомства, зокрема Міністерство оборони. На наш погляд, Збройні Сили жодним чином не повинні втрачати власні ЗМІ. До того ж, досвід армій країн НАТО підказує, що в багатьох з них (взяти до прикладу ЗС Німеччини, Нідерландів) функціонують військові ЗМІ.

Група народних депутатів подала проект змін до закону про роздержавлення ЗМІ, але він має одну негативну особливість – існування військових ЗМІ дозволяється лише на період проведення АТО. Це, як нам здається, є системною помилкою законодавців з досить таки непередбачуваними наслідками.

Щодоукраїнськихсиловихвідомств в цариніпублічності, то на всівипадкижиття у них мають бути відповіднірегламенти та чіткіінструкції. Інструкціїщодоадекватнихдійадекватнихпідрозділів в особливийперіод – будь-то АТО, техногенна катастрофа. локальнийвоєннийконфлікт, війна – розробляються в умовах миру і чекаютьсвого часу «Ч».

Не беремосьговорити за всісиловіструктури, але достеменновідомо, що в міністерстві оборони такі інструкції на особливий період були розроблені. Однак з початком серії гібридно-месіанських агресій – насамперед, інформаційних, а згодом і фізичних – цідокументи не буливикористані.
В умовах сучасних реалій, особливо збройного протистояння української армії з путінсько-терористичними військами на сході країни, публічність, яка реалізується через випереджальне донесення констатуючої та роз'яснювальної інформації, стає домінуючим фактором, що визначає перемогу не лише в інформаційному просторі, але й на полі бою. Тому доведення інформації від безпекового сектору до суспільства через ЗМІ має враховувати такі фактори як дефіцит часу на прийняття управлінського рішення та точні, бажано вичерпні, відомості про перебіг подій, факт або заяву з певного приводу і є вже управлінською проблемою глобального характеру. Одразузазначимо, що в нашійпостановці ми не говоримо про відомості, яківідносяться до таємних і не підлягаютьрозголосу. 
Випереджальна публічність є результатом комплексних заходів щодо 

- прогнозного аналізу інформаційного поля (в режимі доби), 

- поліваріантної розробки інформаційно-сценарних моделей для прийняття управлінських рішень,

- різноформатності подачі відповідної інформації (реалізації затвердженої моделі дій).

В такому разі засоби масової інформації отримують вичерпну інформацію щодо більшості питань та проблем, які їх цікавлять. Ефект підсилюється ще тим фактом, що в такому разі представники ЗМІ не будуть користуватися інформацією, яка поступає з російського боку (це може бути використання для аналізу і доказу викривлення достовірності путінськими інформаційними технологами).

Відсутність такої комбінованої за масштабом та функціоналом інформації, що було характерним для первинного періоду гібридно-месіанської агресії путінської Росії проти України призвело тоді до стигматизації інформаційного простору кремлівськими технологами і, відповідно, оперування у ЗМІ, зокрема, українських, нав’язаними визначеннями і поняттями.

Характеристика ситуації, чітке визначення явищ і процесів, з якими ми зіткнулися під час путінсько-терористичної агресії, своєчасний запуск відповідних мовних норм для масового використання через ЗМІ – все це має продукуватися з єдиного комунікаційно-контентного координаційного центру безпекового сектору.

На наш погляд, таким координаційним та одночасноприкладним центром мала би бути РНБОУ або спеціально утворена під її керуванням аналітично-прогнозна структура комунікаційно-контентного моделювання. 
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Щорічне послання Президента України в 2016 році до Верховної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 2016 році» [1] насичене використання агресивно-дипломатичної лексики, статистичних та економічних показників, політичних та соціальних пріоритетів.

В даному документі чітко відображені основні стратегічно важливі напрямки, в яких наша держава планує діяти та розвиватись в коротко строковій перспективі. Він є продовженням багаторічної практики фіксації наявних досягнень та втрат, а також «дорожньою картою» для виконавчої гілки влади щодо того, яких основних змін та результатів чекає суспільство (популістичний елемент) від влади в різних напрямках її діяльності.

Україна – є державою – геополітичним центром (віссю), значення якої випливає не з її сили й мотивації, а з особливого «вразливого розташування» - географічного (геостратегічного) положення щодо «геостратегічних гравців», за висловлюваннями З. Бжезинського [2]. Поряд з нею до цієї групи країн також входять Азербайджан, Туреччина, Іран й Південна Корея. Кожна з цих країн власним розвитком або зміною геостратегічного спрямування впливає на позицію або навіть історичне майбутнє прямих сусідів, з якими має спільний кордон, а також визначає напрямок розвитку своїх стратегічних партнерів. 

Ці країни доповнюють, визначають або видозмінюють геополітичну стратегію так званих «геостратегічних гравців» – тобто, держав, які мають спроможність і національну волю застосовувати силу або вплив поза своїми кордонами для того, щоб змінити наявний геополітичний стан справ в регіоні або в глобальному масштабі. До них в Євразії, на думку З. Бжезинського,  належатьФранція, Німеччина, Росія, Китай та Індія.

Саме тому варто констатувати: Україна в реалізації своєї геостратегії орієнтується на країни-сусіди, вивчає їх сильні та слабкі сторони, переймає найкращі елементи розвитку та внутрішнього управління, дистанціюється від негативних тенденцій та стає певним симбіозом, посередником, «золотою серединою» культурно-ментального, соціально-демографічного та політично-економічного впливів.

Геостратегічні гравці, в тому числі й Україна, обирають завжди субрегіональний рівень геостратегії, тобто реалізації та власного просування країни як незамінної й важливої, однак схильного до динамічної та оперативної зміни пріоритетів під тиском геостратегічного гравця або їх множини, території. Такі країни є «ахілесовою п’ятою» для більш сильних, але консервативних держав. Субрегіональний рівень передбачає усвідомлене та об’єктивне бачення своєї країни як буферної зони, за контроль над якою змагаються світові глобальні центри з метою поширити свій вплив ідеологічного, військового та культурного спрямування. 

Це підтверджують й досвід розвитку та позиціонування себе на міжнародній арені й інших країн зі списку геостратегічних центрів. 

Що ж до типу геостратегії, то він чітко окреслений тими основними завданнями, вирішення яких є пріоритетним для України: позбавитись тиску та військової агресії з боку Росії, боротьба за звільнення окупованих територій, а також формування інформаційної безпеки щодо мінімізації впливу елементів «гібридної війни» на суспільство.

Саме тому варто визначити, що Україна реалізує стримувальну або оборонну геополітичну стратегію, де зовнішня політика держави використовується як пріоритетний напрямок, спрямований на забезпечення захисту від агресивних дій чи різноманітних форм експансії з боку інших держав та блоків. Президент П. Порошенко постійно наголошує на необхідності дипломатичного вирішення українського питання й Міністерство закордонних справ є головним виконавчим органом в просуванні цього пріоритету.

Засіб, який використовується для такої реалізації – пошук ефективних союзників, а також звернення до міжнародних організацій, що можуть вплинути на ситуацію та супротивника. У Щорічномупосланні Президента України в 2016 році до Верховної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 2016 році» чітко описано, що наша держава визначає зовнішньополітичним пріоритетом євроатлантичну інтеграцію (тісна співпраця з ЄС та НАТО).

Для підтвердження: «у плані стратегічної комунікації визначальними для реалізації євроатлантичного курсу є неухильна політична воля керівництва країни рухатися до інтеграції з НАТО та стійке зростання рівня суспільної підтримки курсу на членство в Альянсі. Для практичної реалізації євроатлантичного курсу необхідно насамперед максимально використовувати можливості існуючого формату особового партнерства з НАТО, а також посилювати двосторонні та багатостороннізв’язки з країнами – членами Альянсу. Ці можливості мають бути використані з урахуванням змін, що відбуваються в Альянсі, насамперед, нової стратегії адаптації НАТО до сучасних викликів т азагроз»[1, c. 120].

Про співпрацю України з різноманітними міжнародними організаціями писало багато вчених та політиків, висловлюючи свою прихильність або незадоволеність щодо такого засобу просування національних інтересів, однак виключити впливовість цього механізму неможливо. Інколи публічний дискурс, неформальність переговорів, фінансова й міжнародна допомога, приносять більшу користь та результативність, ніж усі задекларовані, підписані та оприлюднені документи.

Що важливо, «головним завданням євроінтеграційного курсу України сьогодні є виконання положень Угоди про асоціацію з ЄС, при неухильному збереженні орієнтації на демократичні цінності й розбудову демократичнихінститутів держави»[1, c. 125].

Окремим елементом, який враховує українська політична еліта, це структурні зміни, які можуть вплинути на цілісність та відкритість ЄС щодо нашої країни, а саме: загроза розпаду об’єднання. Тому логічним є формування пріоритету розбудови двосторонньої співпраці з тими країнами, які прямо впливають на прийняття політичних рішень як в Європі, так і світі загалом. Це зокрема - Німеччина, Франція, Туреччина. 

Таким чином, пріорететом для України з метою реалізації стримувальної геостратегії в політичній сфері є інтеграція взаємодії з Євроатлантичний та Балто-Чорноморський регіонами, співпраця з яким стає вкрай важливою для розвитку держави в довготривалій перспективі, враховуючи зовнішньополітичні загрози та внутрішні ризики розвитку системи.
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Ukraine lies on the Eastern frontier of four EU member states: Poland, Slovakia, Hungary and Romania. Ukraine is geostrategically important to Europe for more than one reason. Ukraine’s place in Europe is clearly seen while looking at a map: it is situated in the heart of the continent, it is bigger than France, Germany or any other EU member state and almost as heavily populated, with significant natural and human resources, and is of major importance for all Europeans, neighbors or otherwise.

As early as 1991 the Lithuanian statesman Algirdas Brazauskas said: “We must monitor the development of Ukraine closely, because the balance of Europe depends on it”. Now his words concerning the balance became of specific meaning.

One of the handicaps facing Ukraine is the provincialism that was foisted on the country by Tsarist and subsequently Soviet centralism, a paradox considering that this territory lay in the outer reaches of Empire, and was destined to become a vital crossroads on the Black Sea. Its complex history has bequeathed a great diversity that sets it apart from its neighbors and is central to its very identity. A sense of regional belonging precedes that of a national feeling that is nonetheless acknowledged by the majority, but in very personal ways. 

Unlike the Baltic nations, whose return to independence (1990-1991) was welcomed in France with fervor and relief, that of Ukraine (1991) has very generally been judged by our elite as an accident that will have to be repaired, sooner or later. Now after the Dignity revolutionUkraine was discovering – in the eyes of the world – that it was, after all, a “normal”, i.e. a European country. Unforgettably, the Maidan was decked out with the flags of the European Union. On the other hand, post-revolutional Ukraine as a country with such high potential was a prompt to revive dormant imperial nostalgia and was perceived as an existential threat by the Kremlin. That Russia should be concerned by the instability of its frontiers and the desire to safeguard its regional influence is understandable, but to claim that it should have an acknowledged “vital interest” zone on its doorstep to ensure its security is surely illusory if this claim is based on hard power. The question is less about the future of Russia than about that of its regime.

As we have seen, most Ukrainians have a favorable view of Europe and fail to understand why europeans are offering no prospects of accession to the EU. Neighborhood and Eastern partnership policies have been perceived as surrogates while, at the same time, Russian pressure increases. However to deflect responsibility on to the Europeans on one hand and the Russians on the other, is not enough to define a strategy. Multi-vectoral diplomacy or a policy based on going where the wind blows are only a fig leaf. In the present conditions of crisis and war with Russia, the majority of Ukrainians see no alternative to Europe. 

The relations between Poland and Ukraine have a long and painful history that has created deep affinities but also resentment, the legacy of a relatively recent past, namely the period before, during and after World War II. Reconciliation had since been actively pursued on both sides and Poland had been able to take on the role of Ukraine’s most convincing advocate and role model. Undoubtedly, Poland’s accession to the Schengen Area momentarily slowed down cross-border exchanges as Poland became part of the EU’s frontier. However, the EU even despite the recent problems is increasingly present in Ukraine and its influence is spreading via Poland.

Lithuania also embodies a historical relationship with Ukraine, despite the distance that now separates the two countries. Vilnius is a blueprint for what Kiev aspires to be, a success story from which there are many lessons to be learned.

The state of Ukraine’s army, it’s professional and experienced staff, who successfully withstands Russian troops in the hybrid war in the East of Ukraine provides a basis of cooperating with NATO. 
In a multipolar world that shows every sign of instability, the Europeans have no choice but to stand united [1]. 

The migration crisis in Europe and BREXIT although have made a substantial hash of the European unity doctrine.

Ukraine was the third beneficiary of American aid for a long time, far behind Israel and Egypt, but various factors make it a key pawn on the European chessboard: a big Ukrainian diaspora in the USA, the complex relations between Washington and Moscow, and the country’s resources. Ukraine’s “strategic income” may have been devalued but it has not evaporated.

More than its neighbors and not only for the same reasons, Ukraine has been suffering from a declining demography that will be hard to redress, given its age pyramid, and a rate of mortality that exceeds its birth rate in an ageing population that is in the final stages of urbanization. Its population fell from 51.3 million in 1991 to just 46.16 million in 2008. The Ukrainian population was estimated at 45.63 million on January 1 2012. After the Crimea annexation by Russia and the war in Donbas region Ukraine has lost up to 5 million more people. Forecasts for 2050 are for 36 million Ukrainians. The situation is aggravated by a high level of emigration. Some 6 million Ukrainians are thought to be living abroad, (still primarily in Russia), but also increasingly in Western Europe where the workforce is appreciated. The displacement of many Ukrainians and Tatars from the occupied territories to the continental peaceful parts of Ukraine, only partially made up the numbers.

Ukraine, Europe’s bread basket before World War I, can become an agricultural superpower once it has overcome the challenges it has been facing since independence. Given the outstanding quality of its black soil, it will be capable of doubling its cereal yield within a relatively short timeframe, with agriculture being the number one component of its GDP.

After successive disasters – collectivization and the Great Famine followed by war – Ukraine had become the main supplier of basic foodstuffs to the USSR at the cost of modernization administered brutally but ultimately not without results. With the disorderly abandonment of collectivization that followed independence, it took Ukraine several years to return to its former level, even though this was mediocre. The agrarian revolution in which the country is now engaged is only in its infancy and, with no clear strategy, it is still hard to forecast the pace of change. It may indeed speed up.

This calls for a genuine strategy dictated not by short-term interest but by an encompassing vision. 

By making the most of its considerable potential, Ukraine is in the process of becoming a major player just as the threat of food shortages becomes increasingly real [1].
Thus, Ukraine is a country of a huge strategic importance not only for Europe and West on the whole, but also for Eastern countries. Under these circumstances there are many geopolitical obstacles for Ukraine’s moving forward with it’s becoming a powerful state. But still the civil society forming, as well as economic reforms, military vigor and political will can result an inconceivable improvement in Ukraine.
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У сучасних умовах функціонування світового господарства стратегічною метою розвитку України є побудова сильної та сучасної європейської демократичної держави з потужною економікою. Спрямування України за євроінтеграційним вектором розвитку до стандартів країн ЄС є однією зі складових формування державної політики економічного зростання та забезпечення конкурентоспроможності національної економіки. 

Українська економіка повинна вибороти достойне місце у конкурентному глобальному ринку. Це єдиний шлях для підвищення добробуту українських громадян до рівня економічно розвинених країн світу. Конкурентоспроможність країни – це, перш за все, певний рівень її продуктивності, який визначає відповідний рівень добробуту населення, прибутків від інвестицій, характеризує потенціал зростання економіки у довгостроковій перспективі. У свою чергу, конкурентоспроможність формується під впливом низки економічних, політичних і структурних чинників, які створюють умови ведення бізнесу в країні та дозволяють виявити перешкоди з метою вироблення керівниками бізнесу та політичними лідерами країн ефективних стратегій для їх подолання і забезпечення сталого зростання.

За даними звіту Всесвітнього економічного форуму про глобальну конкурентоспроможність [1]Україна у загальному рейтингу 2016 – 2017 років серед 138 країн посіла 85 місце,що на 6 позицій нижче порівняно з попереднім роком (79 місце серед 140 країн).Найгірші результати Україна демонструє по групі базових показників, особливо по групам розвиток фінансового ринку (130 позиція), державні інститути (129 позиція) та макроекономічні умови (128 позиція). Слід зазначити, що майже всі складові індексу зазнали зменшення своїх позицій в середньому на 3–7 пунктів, проте «Розвиток фінансового ринку» має найбільший рівень падіння на 9 пунктів (з 121 на 130 місце)  (табл. 1).При цьому, серед найгірших показників слід зазначити: інфляцію – 134 позиція, вплив оподаткування на інтенсивність інвестування – 133 позиція, надійність банків – 138 позиція, регулювання фондового ринку – 137 позиція, ступінь монополізації товарних ринків – 136 позиція. Слід відмітити, майже всі показники знаходяться в рейтингу нижче 100–ї позиції, а в динаміці мають тенденцію до погіршення.

Таблиця 1

Динаміка зміни Глобального Індексу Конкурентоспроможності (GCI) для України у розрізі окремих показників

	Період (загальна 

кількість країн)

Показники
	2009–2010 (133)
	2015–2016 (79 з 140)
	2016–2017 (85 з 138)

	
	І
	М
	І
	М
	І
	М

	1.Макроекономічне середовище
	4
	106
	3,1
	134
	3,2
	128

	1.1. Збалансованість бюджету, % ВВП
	–1,5
	68
	-4,5
	104
	-1,2
	25

	1.2. Валові нац.заощадження
	20,4
	72
	10,8
	124
	15
	99

	1.3. Інфляція
	25,2
	129
	12,1
	134
	48,7
	136

	1.4. Державний борг, % ВВП
	19,9
	27
	71,2
	110
	80,2
	113

	1.5. Кредитний рейтинг країни 
	–
	–
	23,8
	118
	
	127

	2. Розвиток фінансового ринку
	3,6
	106
	3,2
	121
	3
	130

	2.1. Наявність фінансових послуг
	3,4
	100
	3,9
	101
	3,6
	112

	2.2. Доступність фінансових послуг
	2,8
	107
	3,5
	123
	3
	116

	2.3. Отримання фінансування на внутрішньому фондовому ринку
	–
	–
	2,6
	118
	2,5
	127

	2.4. Легкість отримання позичок
	2,7
	87
	2,6
	87
	3
	112

	2.5. Доступність венч. капіталу
	2,5
	91
	2,4
	102
	2,1
	123

	2.6. Надійність банків
	3,4
	133
	2,6
	140
	2,1
	138

	2.7. Регулювання фондового ринку
	2,7
	127
	2,5
	135
	2,1
	137

	2.8. Індекс надійності юрид. осіб
	9
	5
	8
	17
	8
	20


*І – індекс, М – місце

**Складено за даними:TheGlobalCompetitivenessReport // http://www3.weforum.org
Це підтверджує і опитування респондентів Глобального індексу конкурентоспроможності [1], які серед найбільш проблемних факторів, що становлять найбільші перешкоди для ведення бізнесу в Україні, виділили такі, як доступ до фінансування, податкове регулювання, податкові ставки, інфляція, валютне регулювання тощо. Те, що наведені проблеминалежать до фінансових, свідчить про необхідність запровадження глибинних реформ у сфері управління фінансами.
Також слід зазначити, що в межахСтратегію сталого розвитку "Україна - 2020" [2] Задля впровадження в Україні європейських стандартів життя та вихід України на провідні позиції у світі необхідно здійснювати рух за векторами розвитку, безпеки, відповідальності та гордості.Стратегія передбачає в рамках названих чотирьох векторів руху реалізацію 62 реформ та програм розвитку держави, зокрема за вектором розвитку дерегуляцію та розвиток підприємництва; програму розвитку малого та середнього бізнесу; податкову реформа; реформу захисту економічної конкуренції; реформу фінансового сектору; реформу ринку капіталу та інші.

На сучасному етапі економічних перетворень успіх діяльності як держави, так і суб’єкта господарювання залежить від того, наскільки раціонально й ефективно побудована їх система управління. Значною мірою це стосується управління процесами формування та використання фінансових ресурсів держави, підприємницьких структур, установ соціальної сфери і громадян. Мобілізація, розподіл і використання фінансових ресурсів, залучених для забезпечення певної діяльності, оптимізація діяльності фінансового сектора, удосконалення управління фінансової системою, що також впливають на ділову активність в країні, здійснюються в процесі реалізації фінансової політики.
Загальні засади вдосконалення фінансової політики на середньо- та довгострокову перспективу викладені у Комплексній Програмі розвитку фінансового сектору України до 2020 року[3] й Посланні Президента України до ВРУ «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 2016 році»[4].Реформи необхідно проводити в усіх сегментах фінансового сектору – у банківському секторі, секторі небанківських фінансових установ, на фондовому ринку та ринку капіталу тощо. Ефективність реформ буде досягнута шляхом проведення комплексних змін:

у регуляторах фінансового сектору – шляхом зміцнення інституційної спроможності регуляторних органів та створення відповідних умов для ефективного нагляду та впливу, зміцнення стійкості фінансової системи країни, зростання її кредитного та інвестиційного потенціалу;

в учасників фінансового сектору (різних форм власності) – шляхом очищення від «баластів» та проблемних установ, відновлення та

посилення довіри до гравців ринку, стимулювання розвитку, прозорості й конкуренції у всіх сегментах, забезпечення рівноправності учасниківфінансового сектору.
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ДЕРЖАВНА ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ЗОВНІШНЬОЇ АГРЕСІЇ
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кандидат історичних наук, доцент,старший науковий співробітник, Інститут міжнародних відносин, Київський національний університет імені Тараса Шевченка
В умовах зовнішньої агресії, розгортання масштабної інформаційної

війни проти України виразно виявилися ті проблеми, які перешкоджали формуванню цілісної інформаційної політики держави. Фактори, які заважають вибудувати єдину інформаційну політику, окреслено в  Стратегії національної безпеки України. Зокрема, в документі йдеться про те, що «проблемою залишається неспроможність органів державної влади налагодити цілісну стратегічну комунікативну політику, брак координації дій у сфері захисту власного інформаційного простору, а також пошук балансу між свободою слова та необхідним рівнем контролю в інтересах національної безпеки» [1]. 

 Україна ніколи не приділяла інформаційній проблематиці стільки уваги, скільки їй приділяла Росія. Відповідно не була сформована правова база, яка б стала основою для формування державної інформаційної політики, в тому числі й безпекової. Україна до цього часу не сформувала сучасну Доктрину інформаційної безпеки, а також документів, які б визначали розвиток держави в інформаційній сфері. 2001 року президент Л.Кучма видав указ «Про заходи щодо вдосконалення державної інформаційної політики та забезпечення інформаційної безпеки України», згідно якого мало бути розроблено Концепцію національної інформаційної політики та інформаційної безпеки України. Указом президента В.Ющенка у 2009 році було затверджено Доктрину інформаційної безпеки України [2]. Але цей документ не був реалізований так само, як і Стратегія розвитку інформаційного суспільства в Україні, затверджена за президентства В. Януковича у 2013 році [3]. Правовою основою Стратегії є Закон України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки», прийнятий ще 2007 року [4].  

Декларативність зазначених документів пояснюється їхнім розходженням із реальним станом справ: політичні сили, які в той чи інший час приходили до влади, завжди задовольняли свої інформаційні потреби або шляхом прямого чи опосередкованого тиску на великі медійні холдинги, або шляхом взаємовигідних домовленостей із медійними олігархами. Наприклад, за офіційними даними, каналом «УТ-1» керує Адміністрація Президента, телерадіокомпанія «ЕРА» належить А.Деркачу та В.Рабиновичу, «1+1» — И.Коломойському, «Інтер» —Д. Фирташу та С.Льовочкіну, «СТБ»,  «ТЕТ» та «ICTV» — В.Пінчуку.  Таким чином, телепростір розподілений між конкурентами, які перебувають при владі й постійно змагаються одне з одним шляхом виходу в ефір. Саме олігархізація влади істотно послаблює інститути української держави. Відповідно ЗМІ використовувалися лише як інструменти досягнення чи збереження влади. Інші складові інформаційної політики український політикум, за невеликим винятком, не цікавили [5]. 

Водночас інформаційна безпека є одним із пріоритетних напрямів російської безпекової політики. На сайті з інформаційної політики РФ є перелік документів, які регламентують цей напрямок. Зокрема: Доктрина інформаційної безпеки РФ; Стратегія розвитку інформаційного суспільства в РФ; Основні напрямки наукових досліджень у сфері забезпечення інформаційної безпеки РФ; Конвенція про забезпечення міжнародної інформаційної безпеки (концепція), тощо. Оплотом інформаційного впливу РФ на західні країни та найближче зарубіжжя є іномовлення, зокрема, телеканал Russia Today (надалі RT), заснований у 2005 р., що транслюється у більш ніж 100 країнах світу, має 700 млн аудиторію (мовлення здійснюється цілодобово). Телеканали "RT Americа" та "RT UK" виходять до ефіру з власних студій у Вашингтоні та Лондоні. Громадяни більшості країн світу мають доступ до RT через Інтернет, супутникові та кабельні канали. Крім того, RT викладає власний продукт на YouTube. Слід наголосити, що формат каналу RT зробив можливою його активну присутність телевізійному ринку Європи та США [5].

Анексія Криму та конфлікт на сході України змусили українську владу повернутися до питання державної інформаційної політики. У травні 2015 р. прийнято нову редакцію Стратегії національної безпеки України, яка передбачає створення нової системи забезпечення національної безпеки України, що здатна протистояти російській загрозі, яка має довгостроковий характер, і враховуєдокорінні зміни у зовнішньому та внутрішньому безпековому середовищі України (містить окремий параграф про загрози інформаційній безпеці, серед яких виділено інформаційно-психологічну війну РФ проти України та загрози кібербезпеці, та окремий параграф про забезпечення інформаційної безпеки)[1]. Указом президента від 15 березня 2016 затверждена Стратегія забезпечення кібернетичної безпеки України, в якій визначено ключові загрози національній безпеці в кіберпросторі, пріоритети державної політики у цій сфері, а також основні кроки, які необхідно зробити задля нейтралізації загроз. Також розглянуто можливість використання кіберпростору не лише в цілях захисту, а й як простір асиметричної відповіді агресору[6].

Захищаючи свій інформаційний простір Україна вдалася до заходів, пов’язаних із обмеженням мовлення чи поширення контенту, який створюється державою-агресором. За неодноразові порушення Закону України «Про інформацію», Закону України «Про телебачення і радіомовлення» та 7 Європейської конвенції про транскордонне телебачення Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення в інтересах інформаційної безпеки України на підставі судових рішень зобов’язала провайдерів програмної послуги тимчасово припинити ретрансляцію таких російських телеканалів: «Первый канал. Всемирная Сеть», «РТР-Планета», «НТВ-Мир», «Россия-24», TVCI, «Россия-1», «НТВ», «ТНТ», «Петербург-5», «Звезда», «РЕН-ТВ», Life News, Russia Today, «РБК-ТВ», «История» (ВГТРК), «365 дней», «Мир 24».

 Особливе значення в протидії інформаційним загрозам з боку РФ  має  створення системи іномовлення, яка спрямоване не лише на захист українського інформаційного простору, а насамперед на донесення до світової спільноти правдивої інформації про події в Україні, історичні факти, культурні традиції, створення позитивного іміджу країни поза її межами. З  серпня 2014 році розпочав мовлення супутниковий канал англійською мовою Ukraine Today, який мають можливість дивитися глядачі всієї України і більшої частини Європи, Росії, Близького Сходу та Північної Африки. Канал здійснює цілодобове мовлення.

 Інформаційна  війна зумовила зміни інституційного ланшафту та правил гри в інформаційній сфері  Структурні зрушення, що відбулися, можна розподілити на дві групи: інституційні зміни «першої хвилі» (весна 2014 р.), що позначилися створенням: Об’єднаного інформаційно-аналітичного центру «Єдина Країна», Інформаційно-аналітичного центру Ради національної безпеки і оборони України, Єдиного пресцентру з висвітлення АТО на базі Служби безпеки України, Українського кризового медіа-центру інституційні зміни «другої хвилі» (осінь-зима 2014 р.), за яких запроваджено: Міністерство інформаційної політики України та Раду з питань комунікацій – консультативно-дорадчий орган Кабінету Міністрів України. Утворювані протягом березня-квітня 2014 р. структури покликані надавати об’єктивну інформацію про події в Україні, протидіяти негативним інформаційним впливам на українських громадян і негативізаці міжнародного іміджу держави [7].
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З 2012 року спостерігається уповільнення темпів зростання світової торгівлі товарами і послугами, що не перевищує трьох відсотків та становить менше половини значення цього показника в попередні три десятиліття. Міжнародна торгівля ледь встигала за темпами зростання світового ВВП і це характерно як для розвинених країн, так і країн, що розвиваються. 

Причини такого уповільнення торгівлі як і раніше недостатньо ясні. З одного боку, це суттєве падіння цін та попиту на сировинних ринках, з іншого - стримують торгівлю низькі темпи зростання економіки чи інвестицій, чи подальшому її розвитку перешкоджають заходи політики. На ці питання сьогодні намагаються дати відповідь у експертному і науковому середовищі. 

У дослідженні, опублікованому МВФ у на початку жовтня 2016р. «Перспективи розвитку світової економіки» ці проблеми аналізуються виходячи з сукупності взаємодоповнюючих підходів і нового детального набору даних про обсяги торгівлі за типами продукції. Зроблено емпіричний висновок про те, що млява динаміка торгівлі вказує, в першу чергу, на низькі темпи відновлення економіки і особливо - низький рівень інвестицій. Крім змін рівня економічного зростання та його складових, на зростання торгівлі впливають і інші фактори, які, починаючи з 2012 року, в сукупності щорічно знижують світові темпи реального зростання експорту та імпорту. До таких факторів належать торгові витрати, почасти викликані протекціоністською політикою, і ступінь участі країн в світових ланцюжках поставок, на частку яких припадає майже половина такого зниження. Також поступове підвищення нетарифних бар'єрів з часу світової фінансової кризи створює додаткові ризики для торгівлі.[1]

Дослідження показує, що на сучасному етапі торгівля і темпи економічного зростання тісно взаємопов'язані: більш активна торгівля, як правило, супроводжується більш швидкими темпами зростання. В умовах обмеженого очікуваного зростання світової економічної активності протягом наступних п'яти років ослаблення глобальної торгівлі, швидше за все, збережеться. Однак, усунення обмежень для зростання має стати фундаментальним завданням торговельної політики країн світу. 

Друга проблема, на якій акцентується у публікації МВФ - масштабне зниження інфляції.[1] Дезінфляція спостерігається в різних країнах і регіонах. До 2015 р. темпи інфляції виявилися нижчими середньострокових очікувань в більш ніж 100 країнах із 120, що розглядались, 20 % з яких фактично зазнали прямої дезінфляції. Почасти в цьому винен різкий обвал цін на нафту з 2014 р., проте базова інфляція, яка виключає ціни на продукти харчування і нафту, останнім часом також нижче цільових показників інфляції центральних банків в більшості країн з розвиненою економікою і в багатьох країнах з ринком, що формується. Хоча інфляція знизилася в усіх секторах, це зниження сильніше проявилося в цінах на продукцію обробної промисловості, ніж на послуги. Ризик того, що поточна поширена дезінфляція перетвориться в згубну пастку дефляції, як і раніше невеликий. Але оскільки звернути дефляційну динаміку назад після її зародження, дуже складно, країни не можуть собі цього дозволити.

З огляду на обмежені можливості економічної політики в багатьох країнах, для стимулювання попиту і фіксування інфляційних очікувань в поточних умовах необхідним буде комплексний і скоординований підхід з використанням всіх доступних важелів політики. Експерти МВФ рекомендують довготривалу м'яку грошово-кредитну політику доповнити заходами податково-бюджетної політики, що сприятиме економічному зростанню, заходами політики щодо доходів (в країнах, де спостерігається стагнація заробітної плати) та структурними реформами, спрямованими на підтримку попиту, при одночасному подоланні спадщини кризи (надмірних темпів заборгованості і великих банківських кредитів, що не обслуговуються). 

В Україні можемо спостерігати негативні тенденції щодо зовнішньої торгівлі, причому протягом останніх двох років спостерігаємо її суттєве скорочення внаслідок критичної залежності експорту від цінової кон’юнктури та нестабільного попиту зовнішніх ринків. Цьому сприяють не лише зовнішні, а й внутрішні фактори, зокрема ескалація конфлікту з РФ, скорочення платоспроможного попиту на внутрішньому ринку, не послідовна зовнішньоекономічна політика.

Щодо інфляційних процесів, то в Україні зворотні тенденції до світових. Суттєва інфляція, котра певною мірою спровокована девальвацією гривні, занадто швидкою і амбітною політикою НБУ щодо використання інфляційного таргетування, як зазначає МВФ [2], в умовах слабкої банківської системи і великих бюджетних ризиків, супроводжується жорсткою монетарною політикою,що негативно впливає на економічне зростанні і підвищення ділової активності.

Однак, поради експертів МВФ щодо комплексної, виваженої і скоординованої економічної політики для стимулювання попиту, економічної активності, проведення структурних реформ, активізації зовнішньої торгівлі і економічного зростання, залишаються актуальними для України.
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Після того, як трохи вчухли розмови щодо шокуючої новини про те, що Сполучене Королівство проголосувало за вихід з Європейського Союзу, ми можемо тверезо проаналізувати цю нову реальність, що тепер постала перед Європою. 

Україна може винести правильні та корисні уроки, якщо приділить пильну увагу передумовам та можливим наслідкам “Brexit”, оскільки є дуже багато важливих моментів, які слід ретельно дослідити. 

Вихід Великобританії з ЄС навряд чи матиме якийсь позитивний вплив на Україну, а також можна спрогнозувати негативні наслідки від “Brexit”, що будуть проявлятися двома різними способами.

По-перше, Україна втратить одного зі своїх найсильніших прихильників в ЄС, так як активна позиція Великобританії з протидії російській агресії часто протистоїть більш поміркованій франко-німецькій.

Великобританія є ключовим гравцем підтримки європейських амбіцій нашої країни протягом тривалого часу. Після виходу з ЄС, рівень підтримки України в Організації, на жаль, може значно ослабнути. Проте, Британія до цих пір не вийшла з ЄС в юридичному сенсі й це послаблення не відбудеться швидко, отже наша країна може будувати свою зовнішню політику з урахуванням цих фактів.

По-друге, є вірогідність того, що український парламент перестане бути одностайним у своїй підтримці зовнішньополітичного курсу країни на євроінтеграцію.

У відносинах України та Європейського Союзу досі не вирішена низка питань: обіцяний безвізовий режим для громадян України і остаточна ратифікація Угоди про Асоціацію з ЄС.

Таким чином, загальні політичні наслідки голосування за “Brexit” матимуть, скоріш за все, більш негативний характер для України, а не позитивний, оскільки Великобританія буде зайнята своїми внутрішніми проблемами. Крім того, ЄС буде зосереджено на вирішенні труднощів, що зв’яляться внаслідок виходу країни із найбільшою економікою Європейського союзу. Україна буде, безперечно, залишатися в пріоритеті для Європи, але деякі з інтелектуальних ресурсів, фінансів і енергетики, які могли бути залучені для допомоги Україні, скоріш за все, будуть перенаправлені на інші цілі.

Тим не менш, безумовно, можна знайти й позитивну сторону в поточних подіях. Україна зараз має історичну можливість запропонувати нову політику відносин із Європейським Союзом. У той час як все більше і більше країн, в яких наростають настрої європейського скепсису, наша країна бореться за європейські цінності кожен день. Більш того, політична нерівновага всередині ЄС може призвести до пошуку цікавих нових альянсів і нетрадиційних підходів, чим Україна може сміливо скористатись. Вже сьогодні ми можемо дати нові ринки для Європейського Союзу і Великобританії, запропонувати наші власні високоякісні товари, а також забезпечити можливість припливу інвестицій. Вихід Британії з ЄС може спровокувати відтік капіталу з їх країни, тому Україна повинна прагнути стати економічно привабливою для іноземних компаній, в тому числі британських.

Україна має винести для себе дуже важливі уроки з референдуму, що відбувся у Великобританії. Дуже важливо засвоїти, що якщо влада держави ігнорує внутрішні проблеми в своїй країні протягом тривалого часу, не звертаючи уваги на народне невдоволення – будь-то зниження соціальних стандартів, втрати робочих місць, міграція, підвищення тарифів або корупція - це може призвести до несподіваних і небезпечних наслідків всередині самої країни.

Влада України повинна засвоїти цей урок. Вони повинні звернути увагу на проблеми окремих людей, а не просто говорити про європейські цінності і довгострокові реформи, в той же час не приймаючи будь-яких серйозних заходів у цьому відношенні.

19 вересня 2016 року у Києві відбулось засідання “круглого столу” на тему “Brexit – якою має бути стратегія України?”, організоване Інститутом світової політики. По-перше, це є дуже важливим моментом, адже Україна уважно відстежує процеси, що відбуваються у Європі та намагається віднайти правильну стратегію поведінки з урахуванням усіх фактів. По-друге, була висловлена офіційна позиція міністерства закордонних справ України з цього приводу: "Те, як буде розвиватися спілкування Великої Британії з Європейською комісією, як будуть розвиватися контрактні відносини між Британією та ЄС, буде дуже знаковим, тому що існує дуже багато питань, пов'язаних з необхідністю, зокрема, ратифікації Угоди про асоціацію..." – заявила заступник міністра закордонних справ України з питань європейської інтеграції Олена Зеркаль. 

Також слід згадати слова Боріса Джонсона, міністра закордонних справ Великобританії, які він висловив під час свого нещодавного візиту до Києва: "Наша майбутня угода з Європейським союзом може бути для вас дуже цікавим прикладом розвитку відносин з ЄС також".

Великобританія та Європа загалом переживають зараз дуже складний та важливий етап свого розвитку, що, безумовно, відображається на Україні. Однак, беззаперечним є той факт, що даний історичний етап є унікальним як для Європейського Союзу, так й для України. Наша держава цілком здатна винести правильні уроки з “Brexit” та по-справжньому скористатись моментом. Також на нас чекають більш поглиблені перемовини із самою Великобританією щодо власних двосторонніх взаємин. Наша країна може стати ефективним та привабливим місцем для залучення нових іноземних інвестицій, в тому числі, й з Британії.

Але при цьому Україні не можна забувати про вирішення внутрішніх проблем, яке у тандемі з ефективною зовнішньою політикою, може та повинно дати дуже перспективні результати для нашої країни.
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Пошук економічно зважених відповідей на різноманітні виклики, які стоять перед сучасною Україною в глобалізованому світі, вимагає досліджень на стиках наукових дисциплін і напрямів та визначає актуальність проблематики. У сучасному політекономічному та історико-економічному аналізі все більш затребуваними стають категорії геополітики і геоекономіки, відображаючи прагнення до поглибленого розуміння довгострокових трендів та до формування нових міжнародних економічних союзів.

З огляду на сучасні економічні тенденції, українська економічна школа вимагає системного вивчення геоекономічної і геополітичної проблематики в контексті організації геоекономічного простору. Економічний аналіз результатів господарського реформування України останніх 10 років в контексті євроінтеграційних процесів і відмови від євроазійського вектора (як вектора інтеграційних процесів в рамках СНД, ЄврАзЕС та Митного Союзу) говорить про те, що необхідна нова теоретична концепція геополітичної економії в пошуках шляхів осмислення сучасного цивілізаційного досвіду в порівняльному, історико-економічному контексті, уточнення категоріального апарату економічної науки і рекомендацій щодо перспективної економічної політики.

В контексті історичної ретроспективи використання економічного впливу на зміну військово-політичного контролю над територіями, геоекономіка протиставила економічну конкурентоспроможність в умовах, коли національно-державні кордони розмиваються міжнародними відтворювальними ланцюжками, торговими, фінансовими і інформаційними потоками і динамічними процесами макрорегіональної інтеграції. Відображаючи реальність сучасних світогосподарськихзв’язків, геоекономіка визначає трансформацію світового господарства в глобальний простір, де пульсують інтернаціоналізовані відтворювальні ядра, де міжнародний поділ праці набуває трансгеографічний і метарегіональний характер [2]. 

В той же час, процеси в глобальному просторі ускладнюють макроекономічне регулювання в цілях суспільного добробуту, ускладнюється мобільністю транснаціонального фінансового капіталу, який уникає державного контролю і одночасно підпорядковує своєму впливу найбільш перспективні сегменти економіки [1].

В рамках геоекономіки, як наукової дисципліни, сьогодні сформована задача з розробки стратегії національного оперування з метою завоювання ТНК більш сприятливих позицій в міжнародних інтеграційно-відтворювальних циклах (модель гексагонального геоекономічногоуніверсуму і геоекономічних рентних платежів). Також Активізація в кінці XX ст. аналізу Кондратьєвим довгохвильової економічної динаміки і звернення все більш широких кіл дослідників світосистемного підходу привели до виникнення нової цивілізаційної парадигми, в якій центральна увага приділяється тривалим циклом глобальної гегемонії [10]. 

Модель Кондратєва-Валлерстайна поєднує циклічні кон'юнктурні трансформації світового господарства зі зміною лідерства в геополітичному і геоекономічному просторах в рамках «гегемоністського циклу». Зміна подібних циклів періодично змінює геополітичну структуру світу (світовий порядок), сприяє висуванню нових великих держав і зон їх впливу. Кожен цикл світової політики співвідноситься з двома послідовними циклами світової економічної кон'юнктури Кондратьєва (багатофакторна кореляція економічних циклів Кондратьєва). 

Що стосується оцінки динаміки еволюції сучасних міжнародних економічних і політичних відносин, вже сьогодні можна прогнозувати становлення поліцентричного світу з локалізацією геоекономічного впливу провідних центрів.Їх динаміка в контексті взаємодії глобального лідера і «ядра» (як групи інших країн, близьких за розвитком і технологічним укладом до лідера) досліджуваласьанглійським вченим П. Тейлором, який розглянув особливості становлення і самої специфіки геоекономічного лідерства в рамках світової економічної системи. Домінування держави-лідера відбувається завдяки пануванню в економічній сфері, за рахунок порівняльної ефективності безпосередньо виробничої, фінансової системи, відносної гегемонії комерційної сфери [16]. 

Як категорії, що відображають загальні структурні закономірності різних типів геоекономічного співвідношення сил в рамках світогосподарських взаємодій або полярності провідних геоекономічних центрів в рамках світової економічної системи, пропонується поняття центрованості, яке узагальнює закономірності ієрархізованої структури соціальних систем через призму механізмів лідерства у світовій економіці. Категорія геоекономічної центрованості узагальнює взаємозв'язки лідерів світогосподарчої системи пов’язаної просторами, а також суперечливі конкурентні взаємодії очолюваних лідерами комплексів глобальних підсистем в умовах однополярного, біполярного та різних видів багатополярного (поліцентричного) світоустрою [11]. Геоекономічна центрованість, що відображає коопераційно-симбіозні і конкурентно-антагоністичні площинні інтеракційні взаємини провідних світових господарських лідерів (полюсів / центрів) в глобальному економіко-політичному просторі приймає форми геоекономічної одно-, бі- або багатополярності (поліцентричності). [11, 16].

Особливостями становлення сучасної конфігурації геоекономічної центрованості є висування регіональних держав, що мають, поряд із загальносвітовими геоекономічними лідерами і центрами багатополярного світу, вагомі успіхи в економіці, власну індустріальну базу і розвивається фінансовий сектор, висококваліфіковані трудові ресурси, порівняльну воєнно-політичну міць і власну сферу геоекономічного впливу.

В рамках розгляду багатоаспектної сутігеоекономічноїбагатополярності пропонується більш ємний характеркатегорії «регіональна держава», який інтерпретується не просто в вузько політологічному аспекті, але як найбільш динамічний національний суб'єкт світового господарства, що відноситься до країн з ринками, що динамічно розвиваються, активно формує власну сферу геоекономічного та геополітичного впливу, в тому числі і у формі інтеграційних альянсів [3].

Специфіка виявлення висхідних регіональних держав-лідерів у рамках категорії ринків, що розвиваються співвідноситься, з одного боку, з передумовами наявності динамічної економіки зі зростанням виробництва і експорту високотехнологічної та наукомісткої продукції і, з іншого, з потенціалом істотного регіонального геоекономічного та геополітичного впливу, часто виражається або в тенденціях регіональної економічної інтеграції, в рамках якої дані економіки об'єктивно є центрами інтеграційної консолідації, або в наявності неформальних груп держав, що тяжіють до даної регіональної держави як в власне економічних, так і в геополітичних аспектах. У цьому аспекті проявляється геоекономічна специфіка даної групи країн, що не співвідносяться з тенденціями формування власної периферії (до числа таких країн можна віднести Мексику, Південну Корею, Іран, Аргентину і ряд ін.) [5]. 

На відміну від названих країн, є приклади країн, які формують регіональні центри геоекономічного впливу та інтеграційного тяжіння, поєднують високу власну динаміку з функціями консолідації формальних та неформальних регіональних блоків. До числа провідних центрів регіонального впливу можна віднести насамперед такі країни, як Індія, Бразилія, Туреччина, Польща, РФ. Рельєфним проявом глокалізаційного ефекту в рамках світової економіки є динаміка регіонального лідерства Польщі. 

Значною мірою передумови глокалізаційної ролі Польщі виявилися обумовлені серйозним послабленням глобальних позицій Росії та військового конфлікту в Україні. У цих умовах Польща і стала одним з очевидних кандидатів на роль східноєвропейського регіонального лідера, який володіє найбільшою економікою в регіоні (у 2008 році темпи зростання національного ВВП склали 4,8%, а в 2009 році на піку світової економічної кризи вона стала не тільки єдиною країною ЄС, але і всієї Європи, що не пішла в рецесію, а лише скоротила темпи зростання економіки у 2011 до 1,6%.,  ізростання у 2015 на рівні 3,5%, також демонструє одні  з найкращих показників зростання промвиробництва в країнах Центрально-Східної Європи на рівні 5,8% в 2009-2015 рр.) найчисленнішим населенням (за винятком України) і вкоріненими історичними амбіціями [14, 17].

Іншим важливим аспектом геоекономічних інтенцій Польщі є бажання створення регіонального фінансового центру у Варшаві. Можна відзначити, що є позитивні передумови для успішного втілення цієї ідеї в майбутньому. На сьогоднішній день Польща є не тільки найбільшою економікою регіону, яка залучає значні інвестиційні потоки (головним чином з країн-партнерів по ЄС), а й демонструє значну позитивну динаміку в плані надання різних фінансових послуг [3]. Злотий також є відносно стабільною і респектабельної локальної валютою. Примітно, що довіра до польської фінансовій системі зростає не тільки у країн Вишеградського регіону, а й з боку колишніх радянських республік, в тому числі і України. В цілому, східний вектор залишаєтьсяключовим для геоекономічної експансії Польщі, що проявляється в здійсненні функцій інтенсифікації залучення країн пострадянського простору в орбіту «Східного партнерства» і аналогічних економічних і політичних структур [5] (зокрема,на саміті в Празі в червні 2012 року були прийняті важливі рішення, що стосуються загальної військової політики Вишеградської групи[2]). 

Крім того, в умовах кризи Єврозони і загальної невизначеності в рамках Євросоюзу, Чехія, Угорщина і Словаччина проявили себе в якості східноєвропейських євроскептиків, критично налаштованих проти більшого обмеження національних суверенітетів, засилля євробюрократії, американського впливу в питанні щодо антиросійські санкцій, посилення військово-політичної сторони інтеграції в рамках ЄС і, як очевидне,  неминучий наслідок – посилення ролі Німеччини з її економічною могутністю. Проте, перспективи Польщі по становленню як потужної регіональної держави в рамках багатополярним тенденцій сучасного світу дуже сприятливі. На даний момент Польща є найбільш швидкозростаючою економікою ЄС і Європи в цілому, яка має значними темпами зростання експорту, що істотно зміцнює геоекономічні перспективи Польської Республіки в сьогоднішніх умовах переформатування світової економіки і глобальній економіці-політичної невизначеності [14, 17].
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РОЛЬ СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖ У ФОРМУВАННІ НАЦІОНАЛЬНОГО БРЕНДУ І ПІДВИЩЕННІ РІВНЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ КРАЇНИ

Хватов Ю.Ю.,

кандидат економічних наук, доцент, Інститут міжнародних відносин, Київський національний університет імені Тараса Шевченка

Конкурентоспроможність є найбільш часто використовуваним терміном в сучасній економіці. Сьогодні пошук Google дає понад 30 мільйонів результатів пошуку. Конкурентоспроможність країни - це складний політико-економічний інструментарій, який з'явився і набув широкої популярності протягом останніх 30 років. Причиною тому зростаюча відкритість і мобільність світових ринків, що разом з сучасними інформаційними технологіями, засобами зв'язку та глобалізацією робить їх ще і миттєво реагуючими.
Бурхливий розвиток соціальних мереж став одним з найбільш яскравих проявів процесів глобалізації сучасного світу. Впровадження електронно-обчислювальної техніки в усі сфери життєдіяльності людини поряд з розвитком Інтернету створили технологічний базис сучасних соціальних мереж. Кількість активних користувачів соціальної мережі Facebook в 2015 році перевищила 1 млрд. осіб, а якщо врахувати користувачів інших глобальних мереж, таких як Google+, Instagram, Twitter, Linkedin і YouTube, то можна з упевненістю сказати, що практично кожна людина у віці 20 -60 роківмає доступ до Інтернет і підключена хоча б до однієї глобальної соціальної мережі.

Розвиток електронно-обчислювальної техніки і засобів зв'язку привів спочатку до заміни мейнфреймів персональними комп'ютерами, які з появою Інтернету створили всесвітню павутину (WorldWideWeb) і об'єднались в єдину систему. Соціальні мережі зв'язали вже не просто комп'ютери, а людей. Будуть мінятися назви соціальних мереж і їх власники, але сам факт об'єднання людей в нове соціальне співтовариство скасувати вже не вдасться, як не можна скасувати комп'ютеризацію, мобільний зв'язок або Інтернет.

У свою чергу конкурентоспроможність країни і її бренд знаходяться в тісному діалектичному взаємозв'язку. За влучним висловом австралійської професоркиДжекі Тру «імідж країни так само важливий для її експорту, як і те, що вона дійсно виробляє і продає». Поняття бренду раніше було міцно пов'язано з товаром, потім стало вживатися щодо фірм і компаній, потім країн і міст, а останнім часом, все частіше говорять і про особистий бренд людини. Наведемо лише найбільш відомі визначення бренду: «сприйняття речі, продукту, компанії або організації» людиною (Джеймс Грегорі); «Набір сприйнятть в уяві споживача» (Пол Фелвік); «Це все, що приходить в голову людині щодо продукту, коли він бачить його логотип або чує назву» (Девід де Алессандро). Стосовно до бренду країни це могло б звучати так: сприйняття країни іншими людьми, компаніями і державами в цілому, її репутація.

В основі конкурентоспроможності країни звичайно лежить набір політичних, інституційних та економічних чинників, що забезпечують рівень продуктивності в тій чи іншій країні і, як наслідок, здатність країни і її інститутів забезпечувати стабільні темпи економічного зростання. Однак, підсумковий імідж, бренд країни багато в чому залежить від її «соціального капіталу», який складається з мережі соціальних зв'язків людей, які живуть в цій країні. Сучасні ж глобальні соціальні мережі можуть бути засобом накопичення цього соціального капіталу та підвищення цінності бренду особистості, компанії і країни в цілому.

Для розуміння феномену сучасних глобальних соціальних мереж досить важливою є концепція сили слабких зв'язків, висунута американським соціологом Марком Грановеттером в середині 80-х років. На його думку, слабкі зв'язки (сусіди, знайомі, знайомі знайомих, товариші по навчанню, колеги по роботі), на відміну від тісного кола сімейних і дружніх зв'язків, несуть в собі найбільший обсяг соціального капіталу, що застосовується для бізнесу. Це явище соціолог пояснює тим, що через сильні зв'язки (в силу їх інформаційної надмірності) люди обмінюються обмеженим обсягом даних або ресурсів, в той час як обмін дійсно важливою інформацією відбувається саме через слабкі зв'язки.

Що ж нового внесли сучасні соціальні мережі в цю концепцію? Перш за все, вони різко знизили рівень тимчасових і вартісних витрат по підтримці зв'язків за рахунок:

• легкої керованості базою контактів;

• пошуку, ініціативності і фільтра контактів;

• візуаулізаціі контактів;

• організації груп однодумців;

• інтуїтивно-зрозумілого інтерфейсу.

Крім того, істотно розширилися можливості по встановленню нових контактів.

Сучасні глобальні соціальні мережі надають людині величезні і практично безкоштовні можливості по просуванню свого особистого бренду, бренду свого бізнесу абопідприємства, де він працює чи навчається, а також бренду країни, громадянином якої він є.
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Глобалізаційні тенденції, притаманні сучасному етапу розвитку світогосподарського простору, актуалізують комплекс проблем, притаманних функціонуванню його суб’єктів. Серед них суттєвого значення набувають екологічні. До основних напрямів їх вирішення варто віднести перехід світової спільноти до функціонування на основі концепції сталого розвитку; розробку міжнародних та національних заходів дотримання екологічних стандартів; використання сучасних технологічних досягнень для видобутку ресурсів з метою зменшення шкоди для навколишнього середовища; розвиток та використання альтернативних джерел енергії; розробку нормативів щодо охорони навколишнього середовища; збільшення обсягів екологічних інвестицій.

Концепція сталого розвитку світового господарства окреслює стратегічні напрями розвитку охорони навколишнього середовища, що дозволяють забезпечувати стійкий розвиток світової економіки у довгостроковій перспективі; способи ефективного вирішення проблем раціонального природокористування. Складовими елементами такого типу розвитку слід вважати забезпечення розширеного відтворення виробничого потенціалу; збереження природного капіталу; відсутність покладання додаткових витрат на майбутні покоління, пов’язаних з екологічними аспектами їх функціонування; мінімізацію негативних наслідків використання ресурсів та взаємодії з оточуючим середовищем. В основу зазначеної концепції покладено, передусім, необхідність об’єднання зусиль суб’єктів світогосподарської системи у напрямі забезпечення екологізаційних засад розвитку економічної діяльності на національному та міжнародному рівнях. 

Це питання має особливу актуальність і для України, зокрема, в контексті її поглибленої інтеграції у світовий еколого-економічний простір. В цьому зв’язку слід відмітити, що усвідомлення Україною важливості розв’язання екологічних проблем супроводжується активізацією діяльності держави в екологічній сфері, обґрунтуванням стратегічних напрямів екологізації економічної діяльності. Підтвердженням цього варто вважати, насамперед, динаміку зміни індексу екологічної ефективності. Цей показник відображає досягнення країни з точки зору стану екології та управління природними ресурсами на основі 22 показників в 10 категоріях, які відображають різні аспекти стану навколишнього природного середовища та життєздатності її екологічних систем, ступінь збереження біологічного різноманіття, заходи протидії змінам клімату, стан здоров’я населення, практику економічної діяльності та ступінь її навантаження на навколишнє середовище, а також ефективність державної політики в екологічній сфері. Хоча Україна поки що не входить до десятки країн з найвищими екологічними показниками, проте за десятирічний період індекс демонструє швидко зростаючу динаміку і покращився більш ніж на 25%. Сьогодні наша держава посідає 44 місце у відповідному рейтингу [1]. 

Позитивним кроком у напрямі підвищення рівня екологізації економіки стало також ухвалення Верховною Радою України в жовтні 2016 року проекту Закону України “Про оцінку впливу на довкілля” [2]. Основною його метою є попередження та запобігання шкоді довкіллю, забезпечення екологічної безпеки, охорони довкілля, раціонального використання та відтворення природних ресурсів у процесі прийняття рішень про здійснення господарської діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля, з урахуванням інтересів всіх господарюючих суб’єктів та населення. В цьому законопроекті також відображено перелік тих видів діяльності, які здійснюють суттєвий вплив на довкілля і вимагають обов’язкової його оцінки. Прийняття такого закону відповідає вимогам Угоди про асоціацію України з ЄС. 

Важливим стратегічним напрямом екологізації економіки України в умовах глобалізації є подальше розширення міжнародної співпраці в екологічній сфері. В цьому зв’язку суттєве значення має розвиток співробітництва з Глобальним екологічним фондом, Європейським банком реконструкції та розвитку, Регіональним екологічним центром Центральної та Східної Європи, а також розширення екологічної взаємодії на двосторонній основі, зокрема, з такими країнами як Японія, США, Швеція, Литва, Чехія, Білорусь, Словаччина та ін. Це дає можливість обміну досвідом у вирішенні екологічних проблем, визначення спільних орієнтирів співпраці, отримання додаткового фінансування [3]. 

В ціломуперехід України до функціонування на засадах сталого екологічно орієнтованого розвитку характеризується позитивними тенденціями, що полягають у розробці та реалізації заходів, спрямованих на оптимізацію екологічної складової економічних процесів, розширенні співпраці в екологізаційній сфері на двосторонній та багатосторонній основі. Цесприяє раціональному розвитку екологічноорієнтованого господарства, що відповідає вимогам сучасного світового еколого-економічного простору.
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Оптимізація галузевої структури зовнішньої торгівлі України потребує урахування дії об’єктивних факторів, серед яких є і величина економіки. Як економіка середнього розміру Україна в різних сферах поєднує особливості великих і малих економік. У нашому дослідженні ми маємо на меті порівняти особливості структури зовнішньої торгівлі малих та інших країн, що розвиваються, а також України та у світі в цілому. Для цього ми використовуємо дані Світового банку [1].

У сфері торгівлі товарами малі країни більше залежні від експорту і, особливо, імпорту продуктів харчування. В 2009 р. частка продуктів харчування в експорті товарів у малих країнах була більшою (13%) порівняно з країнами, що розвиваються (10,5%), в середньому та світом у цілому (8,4%). А в імпорті у 2010 р. відповідна частка була 17,2% порівняно з 7,5%. 

Ще більшою є залежність від експорту енергоносіїв: у 2009 р. їх частка в експорті малих країн становила 42% порівняно з 16,2% у країнах, що розвиваються, та 13,4% у світі. В імпорті різниця не така помітна, але залежність малих країн від імпорту енергоносіїв також більша: в 2010 р. 21,5% порівняно з 15,8 і 15,6%.

Щодо руди та металів, їх частка в експорті у 2009 р. у малих країнах 6,7% перевищувала рівень 4,2% у країнах, що розвиваються, і 3,7% у світі. Але ця закономірність не стійка у часі та з’явилася практично лише у 2007 р. У імпорті закономірність протилежна: у 2010 р. – 1,9% порівняно з 6,8% і 4,4%. Менша залежність від імпорту руди та металів, ймовірно, пов’язана з меншою важливістю обробної промисловості.

Частка обробної промисловості в експорті помітно менша в малих країнах: 33,2% порівняно з 66,9% у країнах, що розвиваються, і 68,4% у світі. При цьому різниця останніми роками посилювалася. Фактично в малих країнах з 2004 р. відбувалася відносна деіндустріалізація на фоні зростання ролі експорту енергоносіїв. У більших країнах, не відбувалося такого помітного зростання частки енергоносіїв у експорті, як у малих. Тобто малі країни сильніше відреагували своєю пропозицією на енергетичний бум у 2000-х рр. Але із сучасною тенденцією зниження цін на енергоносіїв, цілком можливою є зміна тенденції щодо динаміки часток галузей у малих країнах (непрямо про це свідчать показники природно-ресурсної ренти у ВВП, яка з 2013 р. стала меншою у малих країнах, ніж у країнах, що розвиваються).

Імпортують малі країни продукцію обробної промисловості також відносно менше, хоча і не настільки: у 2010 р. 56,8% порівняно з 65,7% у країнах, що розвиваються, і 67,8 % у світі. З 2004 р. також ця частка в малих країнах зменшувалася на фоні зростання частки імпорту енергоносіїв. Тобто ціни на енергоносії суттєво впливають на динаміку часток галузей, але принципово це не змінює характер різниці між малими та великими економіками.

Україна в 2014 р. була швидше схожою на малі країни за структурою експорту та імпорту (раніше ця схожість була не такою сильною). Частка продуктів харчування у експорті (30,7%) , руди та металів (9%) була ще більшою, ніж у малих країнах. Частка енергоносіїв у експорті (3,4%) навпаки була як у великих країн. Частка продукції обробної промисловості у 2014 р. стала менше середнього рівня (54,9%), хоча ще у 2011 р. і до цього вона була на рівні середнього по країнах, що розвиваються. Але якщо в малих країнах обробну промисловість витісняли енергоносії, то в Україні – агропромисловий сектор. Отже ми бачимо, що Україна, виходячи зі свого розміру, потенційно має явно більше можливостей для розвитку обробної промисловості.

Залежність України від імпорту продуктів харчування у 2014 р. була вище середнього – ближче до рівня малих країн (10,8% експорту), хоча ще у 2008 р. і до цього була на рівні близькому до середнього рівня. Залежність від імпорту енергоносіїв у 2014 р. (27,9%) була ще більшою ніж у малих країн, але є тривала тенденція до її зменшення. Отже, розмір економіки України цілком може дозволити їй менше залежати від імпорту продуктів харчування та енергоносіїв. Частка руд і металів (2,8%) була ближче до рівня малих країн, хоча ще до 2005 р. була близько середнього рівня. Частка продукції обробної промисловості у 2014 р. в Україні була 56,8%, тобто відхилялася в бік рівня малих країн. 

Щодо технологічної структури експорту, то в 2009 р. частка високотехнологічного експорту у експорті обробної промисловості в малих країнах становила 1,6%, при тому, що пікове досягнуте значення у 2006 р. було 7,5%. У країнах, що розвиваються (19%), і в світі в цілому (18,2%) ця частка була набагато більшою. Схожі пропорції в 2009 р. спостерігалися і по часткам товарів у сфері інформаційно-телекомунікаційних технологій (ІКТ) у експорті та імпорті: відставання малих країн, що розвиваються від країн, що розвиваються становило по експорту майже 32 рази, по імпорту 3,6 разів. Тобто в сфері ІКТ явно спостерігається ефект масштабу більший, ніж по високотехнологічних товарах у цілому.

В Україні частка високотехнологічного експорту у експорті обробної промисловості (5,6%) була ближчою до малих країн, але з того часу  відбувалося повільне покращання до 6,5% у 2014 р. З одного боку, це підтверджує припущення, що Україна як середня економіка може дозволити собі експорт обмежено широкого діапазону високотехнологічних товарів, навіть у довгостроковій перспективі. З іншого боку, Україна явно недовикористовує можливості високотехнологічного виробництва (особливо товарів у сфері ІКТ).

Розглянемо тепер торгівлю послугами. З даних за 2011 р. ми бачимо, що різниця між малими та великими економіками у торговельній відкритості особливо характерна в сфері торгівлі послуг. Зокрема, частка експорту та імпорту послуг у ВВП у малих країнах була 35% порівняно з 8,8% у країнах, що розвиваються і 12% у світі. Для порівняння по товарах цей показник становив 70,1%, 50,1% та 47,5%, відповідно. Для України відкритість по торгівлі послугами становила 21,2%, по товарах 85% (в 2014 р. 20,8% і 81,2%, відповідно). Тобто як і малі країни, Україна є дуже відкритою економікою, але у відносно більшій пропорції за рахунок торгівлі товарами, а не послугами.

У малих країнах у структурі експорту товарів та послуг міжнародний туризм у 2014 р. становив 34,4% (але в середньому у 2005-13 рр. був майже 26%) порівняно з 5,6% у країнах, що розвиваються і 6% у світі. При цьому в імпорті частка послуг з міжнародного туризму в усіх трьох групах країн була в межах 5-6%. Ми спостерігаємо явну експортну спеціалізацію на туризмі, а не лише більшу сукупну відкритість до туристичних послуг. В Україні частка міжнародного туризму у експорті становила 3,5%, а в імпорті 7,8%, тобто як у великих країн [WDI2015].

На практиці за даними Світового банку в структурі експорту комерційних послуг фінансові та страхові послуги у 2011 р. становили 2,8% у малих країнах порівняно з 4,2% у країнах, що розвиваються і 9,2% у світі. З іншого боку, до цього протягом тривалого періоду цей показник у малих країнах був більшим, ніж у країнах, що розвиваються, а у 2001-05 рр. і 2008 р. навіть більше, ніж у світі. Фактично ця частка у малих країнах демонструвала помітно вищу волатильність, ніж у решти країн. Також враховуючи більшу відкритість малих країн, залежність їх економіки від експорту фінансових або страхових послуг вища. В Україні показник становив 1,6% у 2014 р., тобто виходячи з традиційної закономірності Україна схожа на відносно великі країни, що розвиваються. В структурі імпорту комерційних послуг фінансові та страхові послуги в усіх трьох групах країн, як і в Україні, мало відрізнялися, принаймні у 2005-2013 рр..

Транспортні послуги в структурі експорту комерційних послуг у 2011 р. становили 9,4% у малих країнах порівняно з 20,1% у країнах, що розвиваються, і 22,4% у світі. Але до 2005 р. тривалий час у малих країнах ця частка була навпаки більшою. Україна з часткою 42,7% у 2014 р. схожа на великі країни, хоча до зламу закономірності фактично мала частку навіть практично вдвічі більшу, ніж у малих країнах. В імпорті комерційних послуг транспортні послуги мали схожу частку і в малих країнах, і в усіх країнах, що розвиваються.

В 2011 р. частка інформаційно-телекомунікаційних послуг в експорті послуг мало відрізнялася у малих та інших країнах, хоча в 2003-2005 рр. ця частка в малих країнах була практично вдвічі меншою, ніж в усіх країнах, що розвиваються. Але відсутність даних у 2006-10рр. і з 2012 р. не дає можливість зробити однозначні висновки.

Отже, малі країни більше залежать від експорту сировинних товарів (а це виробництва з географічною прив’язкою до ресурсної бази), а великі від – експорту продукції обробної промисловості. Враховуючи більшу відкритість, це означає високу залежність малих країн від кон’юнктури світових сировинних ринків. Особливо малі країни більше залежні від експорту енергоносіїв та імпорту продуктів харчування і менше залежні від експорту продукції обробної промисловості та імпорту руди та металів. Україна за галузевою структурою зовнішньої торгівлі товарами часто нагадує малі економіки, але якщо в малих країнах обробну промисловість витісняв експорт енергоносіїв, то в Україні – агропромисловий сектор. Виходячи зі свого розміру, Україна потенційно має явно більше можливостей для розвитку обробної промисловості та зменшення залежності від імпорту енергоносіїв та продуктів харчування. Великі країни мають кращі позиції у експорті високотехнологічних товарів ніж малі країни. Україна за рівнем технологічності знаходиться ближче до малих країн, хоча і є тенденція до покращання.

Малі країни стають все більш відкритими для торгівлі послугами. Порівняно з середніми показниками відкритість у їх торгівлі послугами в чотири рази більша, а у торгівлі товарами лише на 40%. Як і малі країни Україна є дуже відкритою економікою, але у відносно більшій пропорції за рахунок торгівлі товарами, а не послугами. Для багатьох малих економік важливе місце грає міжнародний туризм, спеціалізація на якому можливо дозволяє їм успішніше розвиватися. Рівень спеціалізації на фінансових послугах є сильно волатильним і залежить від міжнародної кон’юнктури. Останніми роками відбувається зменшення спеціалізації малих країн від експорту транспортних послуг. По структурі імпорту послуг малі та великі економіки мало відрізняються. Як бачимо, за структурою експорту послуг Україна схожа більше на великі економіки. Ні туризм, ні фінансові послуги не грають такої ролі як у малих країнах. Але навпаки більшу роль грають транспортні послуги. 
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Спеціальні економічні зони (СЕЗ) є інструментом залучення інвестицій, який дозволяє вступити в світову боротьбу за інвестора. СЕЗ націлені на покращення економічного та соціального розвитку конкретних регіонів, при цьому жодним чином не змінюють територіальну цілісність країни і не порушують державний суверенітет. СЕЗ націлені на покращення економічного та соціального розвитку конкретних регіонів, при цьому жодним чином не змінюють територіальну цілісність країни і не порушують державний суверенітет.

Спеціальні економічні зони є одним з інструментів активізації інвестиційної діяльності за рахунок використання митно-податково-валютних пільг, що націлені на розвиток виробничо-технологічного потенціалу окремої території. При цьому необхідно враховувати, що головною метою їх створення є залучення іноземних інвестицій, кінцеві товари та проекти у цих зонах здебільшого – промислового призначення та є експортноорієнтованими й сприяють розвитку фінансової та обслуговуючої інфраструктури [2, с. 105108]. 

Застосування спеціальних економічних зон є важливим засобом реалізації державної політики. Їх доцільно використовувати перш за все для подолання депресивності територій та міжрегіонального вирівнювання, виходячи з положення про неможливість модернізації країни без його забезпечення в межах окремих територій. Для цього слід скоригувати критерії ідентифікації депресивних територій та підходи до надання преференцій на основі застосування системи виробничих, соціально-демографічних та екологічних показників, зведених в інтегральний індекс депресивності території. 

Саме тому питання відновлення діяльності СЕЗ має ставитися в дещо іншій площині. При цьому йдеться перш за все про формування механізму подолання міжрегіональних розривів та депресивного стану на тлі вкрай складної політичної та економічної ситуації у державі. Ми підтримуємо позицію, яка зводиться до того, що спеціальний правовий режим господарської діяльності у СЕЗ необхідно розглядати як комплекс форм державної підтримки для розвитку певних територій та окремих пріоритетних видів економічної діяльності. 

Саме СЕЗ і повинні створюватися у межах комплексної стратегії відродження того чи іншого регіону, а також у поєднанні із завданнями структурно-технологічної модернізації всієї національної економіки. Крім того, дієвим з погляду виконання завдань щодо піднесення економіки депресивних регіонів є створення у СЕЗ виробництв, які б виконували функцію «полюсів зростання» та центрів формування нової структури економіки. Ефект саме такого «полюса» полягає перш за все у формуванні навколо основного виробництва широкої мережі технологічно пов’язаних суміжних виробництв однієї чи кількох галузей. При цьому вимогою до основного виробництва є випуск кінцевої продукції, для якої характерні значні масштаби попиту на внутрішньому та зовнішньому ринках та спроможність вирішувати стратегічні завдання розвитку національної економіки.

Всі звинувачення про прозорість допуску в СЕЗ, корупційні схеми тощо. не мають під собою доказової бази. За період роботи регіональних рад за твердженням інвестиційних проектів і надання статусу суб’єктів СЕЗ, до складу яких входили представники державних органів влади, в т.ч. правоохоронних і контролюючих, не було жодної скарги з боку потенційного інвестора про дискримінацію чи корупцію. Велика кількість транснаціональних компаній − це інтерес міжнародного бізнесу в Україні. Унаслідок країна отримує зростання ВВП, збільшення кількості робочих місць з високою оплатою праці, надходження до бюджетів, активізація розвитку  експортного потенціалу країни тощо [1]. 

Загалом в Україні було створено одинадцять СЕЗ та сімдесят дві ТПР і залучено 2,5 млрд. дол. США прямих іноземних інвестицій, реалізовувалося сімсот шістдесят вісім інвестиційних проектів. Загалом за увесь період функціонування суб’єктами господарювання зазначених СЕЗ станом на 1 січня 2015 р. було досягнуто таких макроекономічних результатів, а саме: залучено інвестицій на суму 1,0 млрд дол. США, створено понад 21 тис. нових робочих місць, сплачено до бюджетів різних рівнів та державних цільових фондів понад 1,2 млрд дол. США [1]. 
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У наш час міжнародна торгівля є головною економічною формою взaємозв’язку країн світового господарства. Торговельні відносини сприяють співпраці суб’єктів господарювання, їх активній участі в економічному зростанні своїх країн, та задоволенню зростаючих потреб населення у товарах і послугах. Підтримання соціальних стандартів є важливою складовою існування суспільства, особливо в умовах глобалізації. Світова економічна криза та військові дії на багатьох континентах суттєво вплинули на рух міжнародних товарних потоків. Зменшення ємкості світових ринків, де відбуваються військові дії, змусило товаровиробників шукати нові шляхи збуту своєї продукції, розвивати транспортно-логістичні маршрути, розбудовувати інфраструктуру. Ці процеси позитивно вплинули на соціальну складову економіки, оскільки, завдяки їм створюються нові робочі місця, а фахівці своїх галузей отримали нагоду солідарної співпраці на міжнародному ринку. 

Важливість солідаризації міжнародної торгівлі було відмічено на саміті G 20 у Ханчжоу. Зокрема було зазначено, що скорочення обсягів світового товарообороту стримує та гальмує розвиток цього процесу. Така тенденція може мати негативні наслідки для соціальної сфери, оскільки, зменшення об’ємів виробництва неминуче приведе до скорочення робочих місць і зменшення соціальних гарантій. 

Суттєвим чинником економічного зростання країн світового господарства може стати інтенсивний розвиток міжнародної торгівлі. Важливим є її значення для кожного суб’єкта господарювання, оскільки сталий економічний розвиток не можливий без активної участі у міжнародних торговельних відносинах. У солідарному аспекті міжнародна торгівля стає пріоритетною ланкою між національними товаровиробниками різних країн, формує їх економічну взаємозалежність,  розширює можливості виробництва і споживання, посилює конкуренцію і таким чином впливає на економічне зростання та соціальне забезпечення населення.

Нерівномірний розвиток галузей економіки стимулює суб’єктів господарської діяльності приймати активну участь у міжнародній торгівлі та спонукає до розширення експорту продукції найбільш розвинених галузей. Структурні зрушення, що відбуваються в економіці країн світу під впливом науково-технічної революції суттєво впливають на солідарну взаємодію національних суб’єктів господарювання, та сприяють інтенсифікації обміну товарами і послугами між ними на глобальному ринку. При цьому, необхідно відмітити, що сучасна міжнародна торгівля поволі втрачає притаманну їй рису що відображає лише реалізацію зайвої продукції на зовнішньому ринку. 

Інтенсифікація міжнародних торговельних відносин в умовах глобалізації призводить до розвитку солідарної співпраці між суб’єктами господарювання, що беруть участь у виробництві товарів і послуг та їх просуванні на світовий ринок. Виходячи із досліджень в економічній літературі сутності солідаризації економіки зміст солідарного аспекту міжнародних торговельних відносин, на наш погляд, полягає у наступному. 

По-перше, солідаризація міжнародних торговельних відносин передбачає диверсифікацію взаємодії акторів світового ринку товарів і послуг у напрямі зростаючої частки в ньому передусім виробників у сфері малого та середнього бізнесу, що опосередковують зовнішньоторговельні операції. Малий і середній бізнес є мобільнішим у порівнянні із великими корпораціями, у ньому задіяні менш захищенні версти населення. Отримавши нагоду самостійно займатися зовнішньоекономічною діяльністю малий і середній бізнес взяв на себе частку виплат соціальних гарантій.

По-друге, солідарний аспект міжнародних торговельних відносин відображає їх спрямованість на задоволення зростаючих потреб споживачів товарів і послуг у країнах світової спільноти на основі виваженого використання можливостей глобального фінансового потенціалу, світових інноваційних мереж, напрямів руху міжнародних еміграційних потоків, особливостей торговельної політики, що проводять спеціалізовані організації та країни світового господарства. Актуальним сьогодні є створення нових георегіональних угрупувань, що може суттєво вплинути на міжнародні торговельні відносини різних континентів. Так, Китай і США мають намір підписати угоду про співпрацю із Європою. Підписання таких угод може стимулювати європейських виробників до більш ще більш якісних стандартів у виробництві своїх товарів, що неминуче скажеться на соціальних виплатах працівникам і населенню ЄС в цілому. 

По-третє, особливістю солідаризації міжнародної торгівлі є створення необхідних передумов для реалізації потенціалу особистості, зокрема вільного доступу до ресурсів з метою розвитку підприємництва. Згідно із соціологічними опитуваннями, близько 50% українців мають бажання займатися малим і середнім бізнесом. Досвід розвинутих країн вказує, що саме ця категорія громадян становить основу економічної та політичної системи суспільства. 

По-четверте, важливим аспектом солідарного розвитку міжнародної торгівлі є прийняття та вдосконалення законодавчих актів, що регламентують зовнішньоекономічну діяльність, зокрема, правил міжнародних перевезень, нетарифних методів регулювання зовнішньої торгівлі. Враховуючи економіко-політичну ситуацію сьогодення, необхідно приймати такі законодавчі акти, що максимально спростять міжнародні торговельні відносини. При цьому варто не забувати про захист вітчизняного ринку від дешевого і неякісного імпорту. У зв’язку із цим варто максимально використовувати усі важелі нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, зокрема, квотування, ліцензування, сертифікацію продукції іноземного походження.

По-п’яте, розвиток солідарної спрямованості передбачає, що учасникам міжнародної торгівлі необхідно прикласти максимум зусиль для об’єднання національних підприємств, можливо по-галузево, з метою створення солідарно-соціальних транснаціональних корпорацій. Такі компанії могли б підтримати державу у дотриманні соціальних гарантій працівників, гарантувавши їм робочі місця, створивши програми взаємодопомоги та підтримки. Варто зауважити, що сьогодні у Європі створено більше 2 млн. таких компаній, що становить 10 % від усіх зареєстрованих підприємств. Світовий солідарний ринок досяг 6.4 млрд. дол.. США. Організації взаємодопомоги надають соціальну підтримку 170 млн. населення по всьому світі. 

Отже посилення солідарної спрямованості міжнародної торгівлі є важливим чинником у підтриманні соціальних гарантій суспільства. Вона сприяє створенню нових робочих місць, розвитку міжнародних торговельних відносин, впливає на виважене регулювання міграційних потоків та спонукає акторів світового ринку на досягнення оптимальної солідарної торговельної взаємодії, стратегічна мета якої полягає у постійному задоволенні зростаючих потреб людства в умовах глобалізації 
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Сучасний етап розвитку світового господарства характеризується процесом глокалізації, що проявляється в міжнародній стратегії бізнесу, в першу чергу транснаціональних корпорацій (ТНК). Якщо раніше вираз «Думай глобально, дій локально» використовувався тільки в контексті захисту навколишнього середовища, то зараз він стосується й маркетингової діяльності ТНК, які змушені адаптуватися до особливостей кожного окремого ринку, до смаків і потреб споживачів [1].

Термін «глокалізація» в україномовній і російськомовній науковій літературі використовується як відповідник англійському «glocalization» (також «glocalisation»), що виник у результаті діалектичної єдності та боротьби двох протилежностей: глобалізації (англ. «globalization», «globalisation») і локалізації (англ. «localization», «localisation»). Згідно з Оксфордським словником англійської мови 2010 року видання, глокалізація – це «практика ведення бізнесу з міркувань уваги і до локальних, і до глобальних питань» [2, с. 744].

В іспанській економічній літературі також існує термін «глокалізація» (ісп. «glocalización») як поєднання понять «глобалізація» (ісп. «globalización», «mundialización») та «локалізація» (ісп. «localización»). У науковій літературі німецькою мовою є вживаними терміни «глокалізація» (нім. «Glokalisierung») та «глобалізація» (нім. «Globalisierung»), а в значенні «локалізація» (нім. «Lokalisierung») в економічній сфері використовують і термін «регіоналізація» (нім. «Regionalisierung»). У французькій економічній літературі термін «глокалізація» (фр. «glocalisation») існує, проте не набув такого поширення, як в англійській мові, через специфіку назв складових явища «глокалізація» французькою мовою: глобалізації (фр. «mondialisation») та локалізації (фр. «localisation»). Семантика терміну «глокалізація» в різних мовах відображена в табл. 1.

Втім, у провідних методологічних і науково-практичних дискусіях відсутній єдиний погляд на сутність даного явища, оскільки процес глокалізації відображає діалектику внутрішнього протиріччя, що виникає під впливом глобалізації ринків та намагання зберегти їх національну ідентифікацію. Отже, глобальне і локальне у своїй взаємодії проявляються як певна функціонуюча цілісність, діалектична єдність, сутність якої проявляється в тому, що одне визначає інше. Експлікацію поняття «глокалізація» автор визначає як «феномен взаємодії та взаємовпливу загальносвітових тенденцій і місцевих особливостей, глобалізації та локалізації» [3, с. 13].

Таблиця 1

Іншомовна етимологія терміну «глокалізація»

	Мова
	Термін «глокалізація» в різних мовах
	Дихотомія сутнісної характеристики терміну в різних мовах

	Англійська
	Glocalization, glocalisation
	Globalization, globalisation
	Localization, localisation

	Іспанська
	Glocalización
	Globalización, mundialización
	Localización

	Німецька
	Glokalisierung
	Globalisierung
	Lokalisierung, Regionalisierung

	Російська
	Глокализация
	Глобализация
	Локализация

	Українська
	Глокалізація
	Глобалізація
	Локалізація

	Французька
	Glocalisation
	Mondialisation
	Localisation


Джерело: складено автором.

Існуючі визначення поняття «глокалізація» підкреслюють такі особливості даного феномену, як:

- взаємопроникнення глобального та локального;

- важливість культурної складової;

- вплив на міжнародні економічні відносини й загалом на світову економіку;

- вплив на практику ведення бізнесу в різних країнах;

- вплив на маркетинг ТНК.

У маркетингу глокалізація означає «стратегію впровадження добре відомих міжнародних брендів на ринок іншої країни з адаптаціями відповідно до локальних особливостей» [4, с. 5]. Це «виробництво та продаж товарів або послуг, призначених для світового ринку, але адаптованих відповідно до місцевих особливостей культури та поведінки» [5, с. 8]. Також набуває поширення поняття «глокальний маркетинг» (англ. «glocal marketing»; ісп. «mercadotecnia glocal», «marketing glocal»; нім. «glokales Marketing»; рос. «глокальный маркетинг»; фр. «marketing glocal»). Це «маркетинг на глобальному рівні, який приділяє особливу увагу адаптації на рівні місцевої культури» [6, с. 232]. Такий маркетинг характеризується перевагами глобального та локального маркетингу, водночас не маючи недоліків, пов’язаних з однобоким сприйняттям маркетингового середовища тільки на глобальному чи тільки на локальному рівні.

Інформацію про використання глокального підходу в маркетингу корпорацій можна знайти на офіційних сайтах таких ТНК, як «Mondelez International» і «Pepsico». Здійснюючи свою діяльність у різних країнах світу, в тому числі й в Україні, дані ТНК в своїй маркетинговій діяльності змушені враховувати в кожній окремій країні і процеси глобалізації, і процеси локалізації, які складають глокалізацію.

У підсумку зазначимо, що терміни «глокалізація» і «глокальний маркетинг» використовуються в українській мові як відповідники англійським «glocalization» і «glocal marketing», які виникли в результаті діалектичної єдності та боротьби двох підходів: глобального та локального. Глокалізація – це феномен взаємодії та взаємовпливу загальносвітових тенденцій і місцевих особливостей, глобалізації та локалізації. Глокальний маркетинг відображає необхідність ТНК враховувати в кожній окремій країні і процеси глобалізації, і процеси локалізації, які складають глокалізацію.
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На відміну від економічно розвинених країн, яких також зачепила криза, латиноамериканський сегмент світової економіки постав перед необхідністю пошуку нової моделі економічного розвитку. Як і кілька десятків років тому, знову постало питання модернізації економіки, але вже у нових сформованих умовах глобалізаційних процесів. Члени ЕКЛАК вважають, що на часі є зростання ролі державиу регулюванні соціально-економічних процесів, при цьому дуже важливого значення набуває розвиток освіти, інфраструктури та інновацій.У цілому можна погодитися з таким підходом до вирішення корінних  проблем розвитку національних економік. Зокрема, В.Кірілов наголошує, що «основою інтенсивного економічного розвитку будь-якої держави, яка враховує досягнення науково-технічного прогресу, у сучасних умовах є інноваційна діяльність, що забезпечує рівень конкурентоздатності національної економіки. Рівень досягнень національної інноваційної діяльності сприяє створенню базису динамічного розвитку економіки, будучи необхідною умовою повноправної участі країни у міжнародному розподілі праці.

Національна інноваційна система будь-якої держави – це найважливіша частина механізму науково-технічного та економічного розвитку як промислово розвинених, так і країн, що розвиваються. Її головна мета –гарантувати швидкий і надійний перебіг повного інноваційного циклу. Цьому слугує весь комплекс нормативно-правових та економічних інструментів. Функціонування національної інноваційної системи дає змогу прискорити темпи економічного зростання держави шляхом застосування надійних механізмів розробки, імпорту та впровадження в підприємницьку діяльність результатів науково-технічної та дослідно-конструкторської діяльності». Водночас такі загальні висновки, характерні для країн з розвиненою економікою та відлаштованою соціальною політикою, у випадку з державами Латинської Америки вимагають певної диференціації. 

По-перше, економіки країн регіону перебувають на різних рівнях розвитку як щодо розвинених країн, так і відносно одна одної. А, по-друге, в кожній з держав регіону, зважаючи на реальні суспільні потреби, пріоритети перебувають у різних площинах. Найнаочнішою є проблематика, з якою стикається уряд Венесуели, що має вирішувати специфічні соціально-економічні проблеми. З цією метою прибутки, отримувані від експорту нафти, можуть допомогти налагодити соціальні інституції.

У цьому зв’язку світова економічна практика надає достатньо прикладів, коли за рахунок концентрації прибутків від експорту корисних копалин на певних напрямах, визначених місцевим урядом, вирішувалися питання диверсифікації. Наприклад, у Мексиці створено високотехнологічну обробну промисловість; завдяки мідній промисловості у Чилі створено конкурентоздатне сільське господарство і рибну галузь; в Індонезії набирає темпів обробна промисловість, крім того, на світовому ринкові зростає конкурентоспроможність продукції сільського господарства; у Малайзії також уже працює обробна промисловість.

З іншого боку, у світі є й інші приклади, коли інституційні проблеми випукло демонструють весь негатив лише сировинного характеру національної економіки. Найчастіше у цьому зв’язку дослідники згадують Йемен, Мьянму, Лівію, Алжир. Зокрема, американський учений Т.Л. Карлу своїй праці  «Парадокс достатку: нафтові буми та «петродержави» подає результати аналізу рантьє країн, що живуть, в основному, за рахунок експорту нафти.Та все ж найбільш негативним у цьому ряду є досвід Венесуели, яка поки що має невтішні результати розвитку власної економіки, маючи при цьому істотний запас вуглеводнів: запаси нафти і газу нині є другими у світі після Ірану, при цьому за період з 1980-го року до 2002-го року реальні доходи на душу населення скоротилися на 25 відсотків, а видобуток нафти скорочується.

Наведені приклади свідчать, що є всі підстави говорити про значення суб’єктивного чинника, що відіграє значну роль у формуванні соціально-економічної політики держави. Йдеться про якість влади, зокрема, а також національних еліт у цілому, які виносять на поверхню суспільного життя управлінців, від яких потім залежить прийняття рішень, здатних як перебороти наявні перегини в економічній стратегії країни, так й ускладнити існуючі невідповідності між наявним ресурсним потенціалом та одержанням відповідних такому потенціалові вигод і преференцій. Отже, з цієї точки зору прибічники інституціалізму мають більше аргументів у дискусії з апологетами «ресурсного прокляття». 

Та водночас не можна не звернути увагу й на чинник глобалізації, який, крім суто економічних впливів, має й політичну складову, коли ТНК завдяки економічній могутності набули спроможність втручатися у формування засад функціонування механізму соціально-економічного розвитку країн, визначення пріоритетів на національному рівні певних ресурсозабезпечених держав. Тому, крім «ресурсного прокляття» та інституційних недоліків, з’явився ще один об’єктивний чинник, сформований на ґрунті попереднього негативного досвіду національного господарювання, коли нинішні реалії передусім в економічній сфері позбавляють певну країну важелів боротьби за економічний суверенітет.
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ДИРЕКТИВА 2008/48/ЄС ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ ЄС ПРО КРЕДИТНІ ДОГОВОРИ ІЗ СПОЖИВАЧАМИ ТА ЇЇ ВПЛИВ НА НАЦІОНАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ
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Директива 2008/48/ЄС про кредитні договори із споживачами від 23 квітня 2008 року  (надалі – Директива 2008/48/ЄС)закріплює фундаментальні принципи та особливості захисту прав споживача як сторони кредитного договору та, разом з тим, умови  та порядок взаємодії споживача та кредитора у разі укладання кредитного договору у межах держав-учасниць  Європейського Союзу. На підставі Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом від 21 березня 2014 року (надалі –Угода про асоціацію) Україна взяла на себе зобов’язання з гармонізації українського законодавства з правом Європейського Союзу, що включає у т.ч. наближення законодавства України до acquiscommunautaire(«спільного доробку») Європейського Союзу у сфері захисту прав споживачів (ст.417 глави 20 Угоди про асоціацію) [1]. На цій підставі та з огляду на існуючі інші документи та домовленості між нашою державою та Європейським Союзом одним із першочергових завдань України у обраному напрямку інтеграції до Європейського Союзу є розробка правового середовища, наближеного до Європейського Союзу, яке вже існує в державах-членах ЄС, зокрема у сфері захисту прав споживачів при кредитуванні.

Директива 2008/48/ЄС поширюється на кредитні договори, за якими передбачається надання споживчих кредитів у формі відстрочки платежу, позики або в іншій подібній фінансовій формі, за виключенням довгострокових договорів  про надання послуг чи договорів поставки однорідних видів товарів, відповідно до яких споживач сплачує періодичні платежі за такі послуги/товари протягом всього періоду їх надання/поставки [2]. При цьому варто враховувати, що  сфера дії Директиви 2008/48/ЄС обмежується низкою випадків, перелік яких знаходить своє відображення в статті 2 Директиви 2008/48/ЄС. Для прикладу, Директива 2008/48/ЄС не поширюється на кредитні договори: (1) забезпеченням за якими виступає іпотека або майнові права на нерухоме майно (регулюється Директивою 2014/17/ЄС); (2) відповідно до яких здійснюється надання кредитів з метою отримання земельної ділянки/об’єкта нерухомого майна у власність (регулюється Директивою 2014/17/ЄС) (3) сума кредиту, що надається на підставі таких договорів менше ніж 200 євро або більше 75 0000 євро; (4) відповідно до яких кредит надається у формі овердрафту, погашення якого здійснюється протягом одного місяця без будь-яких комісій або у випадку надання кредиту не безпроцентній основі чи сплати кредиту протягом трьох місяців з незначними платежами; (5) у випадку надання співробітникам безпроцентного кредиту або кредиту із меншою процентною ставкою порівняно із ставкою, що пропонується для всіх інших клієнтів, та ін. З прийняттям Директиви 2014/17/ЄС  від 4 лютого 2014 року до Директиви 2008/48/ЄС були внесені зміни (вступають в дію з 21 березня 2016 року), відповідно до яких дія Директиви 2008/48/ЄС також поширюється на незабезпечені кредити, сума яких перевищує 75 000 євро та які надаються з метою реконструкції/відновлювального ремонту житлової нерухомості [2]. 

Пропонуємо розглянути ключові, на нашу думку, аспекти Директиви 2008/48/ЄС в порівнянні з українським законодавством.

Так, Директива 2008/48/ЄС покладає на кредитора обов’язок включати до реклами про кредитування, яка містить вказівку на процентну ставку або інші цифри щодо вартості того чи іншого кредиту, інформацію в чіткій та зрозумілій формі, виключний перелік якої закріплений в ст. 4 Директиви 2008/48/ЄС [2]. Така інформація повинна надаватися шляхом її відображення на конкретному наочному прикладі, який повинен відображати тип та розмір процентної ставки, загальну вартість кредиту, строк кредитування, деякі інші істотні умови кредитування [2]. Крім того, у разі наявності обов’язку споживача при укладанні кредитного договору також приєднатися до додаткових послуг (наприклад, обов’язковим є укладання договору страхування), кредитор зобов’язаний інформувати про такий обов’язок споживача при здійснення реклами визначеного кредитного продукту [2]. В українському законодавстві наразі немає такого роду вимог щодо інформацію про умови кредитування, яка повинна міститися в рекламі. Єдиною нормою, що містить умову здійснення реклами банківських послуг є ч. 1 ст. 24 Закону України «Про рекламу», відповідно до якої така реклама дозволяється лише за наявності спеціального дозволу, ліцензії, що підтверджує право на здійснення такого виду діяльності (із зазначенням номеру дозволу, ліцензії, дату їх видачі та найменування органу, який видав такий дозвіл, ліцензію) [4].

Важливо відмітити, що Директива 2008/48/ЄС визначає право кредитора на отримання компенсації у разі дострокового повернення кредиту споживачем, зокрема про таке право кредитор зобов’язаний повідомити споживача при наданні попередньої інформації про умови кредитування [2]. Зупиняючись на праві кредитора на компенсацію більш детально, зазначимо, що така компенсація має бути справедливою, об’єктивно обґрунтованою та стосуватися саме прямих витрат кредитора як наслідок дострокового повернення кредиту за умови, що таке дострокове повернення мало місце протягом періоду, коли була встановлена процентна ставка за кредитом (ст. 16 Директиви 2008/48/ЄС) [2]. При цьому Директива визначає випадки, коли кредитор не має права на таку компенсацію та критерії визначення розміру зазначеної компенсації (від 0,5% до 1% від суми кредиту, яка була виплачена достроково, але не більше розміру процентів, які боржник сплатив би протягом періоду з моменту дострокового повернення кредиту до кінцевого строку кредитування відповідно до кредитного договору) [2].Зауважимо, що українське законодавство станом на сьогодні не передбачає права кредитора на компенсацію у зв’язку із достроковим поверненням кредиту споживачем.  Більш того, відповідно до абзацу 5 пункту 8 статті 11 Закону «Про захист прав споживачів» (надалі – Закон про захист прав споживачів) кредитору забороняється встановлювати споживачу будь-яку додаткову плату, пов’язану з достроковим поверненням споживчого кредиту.Така умова є нікчемною, у разі її передбачення [3]. 

Ст. 14 Директиви 2008/48/ЄС, як і п. 6 ст. 11 Закону про захист прав споживачів, закріплює право споживача на відмову від кредитного договору без пояснення причин протягом періоду 14 днів з моменту укладання такого договору/отримання примірника договору. Однак, на противагу Закону про захист прав споживачівДиректива 2008/48/ЄС закріплює обов’язок споживача повернути суму отриманих кредитних коштів разом із процентами, нарахованими на них за період користування такими коштами протягом тридцяти днів з моменту відправки повідомлення кредитору про відмову від кредитного договору [2]. Нагадаємо, що відповідно до Закону про захист прав споживачів  споживач повинен одночасно з відкликанням згоди на укладання кредитного договору повернути кредитору кошти, отримані згідно з договором [3].
Зазначимо, що п. 2 ст. 17 Директиви 2008/48/ЄС закріплює, на нашу думку, досить прогресивну норму, яка полягає в можливості не здійснювати повідомлення споживачів про зміну кредитора у разі відступлення права вимоги за кредитним договором, якщо первісний кредитор продовжує здійснювати обслуговування кредитного договору [2]. Прогресивний характер такої норми проявляється у можливості забезпечення структурування складних угод, зокрема угод із сек’юритизації, де вимога щодо обов’язкового повідомлення боржників про зміну кредитора значно ускладнює такі угоди, а інколи і взагалі унеможливлює їх здійснення. Для порівняння, на даний момент Закон про захист прав споживачів містить норму, яка визначає необхідність обов’язкового повідомлення споживача у разі передачі прав за кредитним договором третій особі [3]. 

Положення ч. 3. ст. 11 Закону про захист прав споживачів, відповідно до якого кредитору дозволяється збирати дані виключно для оцінки фінансового стану споживача, не суперечить вимогам ст. 8 Директиви 2008/48/ЄС. Однак, на відміну від ст. 8 Директиви 2008/48/ЄС  Закон про захист прав споживачів не встановлює обов’язку кредитора здійснювати перевірку кредитоспроможності споживача [2]. 

Насамкінець, підводячи підсумок, зазначимо, що більшість положень Директиви 2008/48/ЄС мають досить прогресивний характер та спрямовані не лише на одностороннє закріплення прав споживачів, а й на врахування інтересів фінансових установ-кредиторів як невід’ємних та основних гравців на ринку фінансових послуг. Більш того, Директива 2008/48/ЄС визначає, що споживачі не можуть відмовитися від того обсягу прав, який закріплений в Директиві 2008/48/ЄС, навіть у випадку прямого передбачення про це в кредитному договорі (ст. 22) [2]. Враховуючи умови Угоди про асоціацію, основні ідеї та умови Директиви 2008/48/ЄС, які ще не знайшли свого відображення в діючому українському законодавстві, в найближчому майбутньому мають бути враховані.
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Індустрія офшорнихпослуг стала динамічним глобальним сектором за останні два десятиліття, врезультаті чого в ній безпосередньо зайняті сотні мільйонів людей у всьому світі.Революція інформаційних та комунікативних технологій (ICT), що почаласьна початку 1990-тих років трансформувала компанії, що роблять бізнес,дозволивши розподіл виробництва та споживання послуг. Офшорні послуги включають в себе широкий спектр наукомістких видів діяльностей, що колисьвважалися виключно ареною промислово розвинутих країн світу, а заразпоширюються і в країнах, що розвиваються, а саме: інформаційно-технологічний аутсорсинг (ITO), аутсорсинг бізнес-процесів(BPO), аутсорсинг процесу знань (KPO), а також інші передові видидіяльності , такі як, наприклад, дослідження та розробка (R&D).

Офшорні послуги є потенційним засобом для країн з низьким ісереднім рівнем доходу для участі у глобальній економіці знань. Промислова сфера пропонує привабливу компенсацію і розвиток кар’єрнихможливостей для випускників та фахівців, зайнятість сільських жінок та молоді, створення робочих місць у периферійних районах та депресивних містах, зменшення витоку робочої сили і заохочення повернення емігрантів. Через зайнятість, участь в цій галузі розглядається якстворення попиту на освіту, стимулюючи створення бізнесу іспоживчих послуг на місцевому ринку, а також стимулюваннявнутрішнього підприємництва.

Підхід глобального ланцюга створення доданої вартості особливо корисний увивченні динамічних, професійних питань в індустрії офшорних послуг здекількох причин.

По-перше, по визначенню, офшорні послуги єглобальними: географічна оболонка охоплює галузі на внутрішньому ринку,як правило, в розвинених країнах, а також в якості одного або декількохринків країн, що розвиваються, і які надають бізнес-послуги на рівні доданоївартості, що в значній мірі визначається якістю наявного персоналу.

По-друге, розвиток сфери офшорних послуг прискорювалася завдяки діяльності трьох основнихгруп лідируючих фірм: (1) транснаціональними компаніями, які створилифілії в країнах, що розвиваються ("Кептивні центри"); (2) великимиглобальними постачальниками послуг з розвинених країн, що мають дочірнікомпанії в емерджентних економіках та надають послуги розвиненим країнам; та (3)групою стійких індійських фірм, що швидко зростають завдяки розробкампромисловості і в даний час присутні у багатьохкраїнах, що розвиваються ірозвинених країнах. Всі ці групи компанійрозвивають даний сектор послуг прагнучи вартісних переваг через географічний розподілдіяльності та джерел сировини з місць із найнижчою вартістю, що здатнізабезпечити послуги за прийнятими стандартами. 

Таким чином,розвиток індустрії офшорних послуг забезпечує чітку ілюстрацію того, як глобалізація відкриваєможливості для робочої сили і компаній розвивати цей бізнес в країнах, щорозвиваються, де присутні відповідні переваги.

По-третє, країни що розвиваються, беруть учать у розвитку світового ринку, набуваютьможливості для підвищення якості послуг (надання більш якісних послуг,розширення кількості послуг, та/або надання послуг з більшим рівнем доданої вартості) через значні інвестиції в освіту, навчання кадрів та управлінськогопотенціалу як з боку приватних постачальників офшорнихпослуг так з боку різних асоціацій виробників та державних установ. На всіх етапах виробництва, залучення в ринки офшорних послуг надали країнам, що розвиваються, робітникам, компаніям та урядам переваги створення кваліфікованих порівняльних переваг для забезпечення глобального попиту на світових ринках послуг. 

Можна виділити п’ять основних детермінантів ринку офшорингових послуг: доступ до ланцюга доданої вартості, вдосконалення бізнес процесів, можливість надання повного пакету послуг, експансія IT компаній в сферу аутсорсингу знань та спеціалізація компаній у вертикальних галузях економіки. На кожному етапі ланцюга доданої вартості офшорних послуг  (ITO, BPO та KPO), процеси, продукти та функціональне вдосконалення може виникнути паралельно із вдосконаленням таких процесів одночасно в різних країнах або країни.

Доступ до початкових етапів ланцюга доданої вартості вимагає наявність низької вартості робочої сили та базовий рівень освіти, як наприклад у Філіппінах, де оплата праці в кол центрах є надзвичайно конкурентною на внутрішньому ринку, хоча в той же час є однією з найнижчих у світі.

Доступ до більш дохідних етапів ланцюга доданої вартості пов'язаний із наявність кваліфікованої робочої сили, яка відповідає вимогам світовим стандартам надання послуг. 

Висококваліфікована робоча сила є ключем доступу до вищих ланок ланцюга доданої вартості. Стратегічні інвестиції в розвитку рівня кваліфікацііробочої силив державному і приватному секторах сприяли як виходу на риноктак і оновленню до більш високовартісних сегментів галузі.Розвиток національних ринків робочоїсили в країнах, що розвиваються дає їм можливістьінтегруватися в процес економічної глобалізації, ефективно працювати з глобальними «провіднимифірмами», розуміти нові вимоги та навички, які глобалізаціявстановлює на їх трудові ресурси, а також створити ефективнийрозподіл обов’язків у державно-приватних партнерствах.
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ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ МЕДІАЦІЇ
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“Уникайте судитися. 

Переконайте вашого суперника прийти до компромісу.

Зверніть його увагу на те, що мінімальна перемога в суді –

це часто реальна поразка у витратах коштів і часу”

А. Лінкольн
Різні види спорів, які виникають сьогодні в українському суспільстві, неминуче потребують створення чіткого механізму їх вирішення з метою  запобігання їх подальшого розвитку. Світові тенденції в даній сфері дістають своє вираження в нормативному закріпленні пріоритетності вирішення приватно-правових спорів за допомогою позасудових способів, визначених як на рівні національного законодавства, так і міжнародних правових актів[1, С. 344-347].

Так, одним з ефективних способів вирішення приватно – правових спорів є медіація. Сьогодні в Україні вже сформовані підвалини для запровадження медіації, проте зазначені законодавчі новели потребують формування чіткого теоретичного підґрунтя, яке дало б можливість практичного використання медіації.

На нашу думку, медіація як самостійний спосіб вирішення приватно - правових спорів має як свої переваги так і недоліки. 

Так, перевагами використання медіації для вирішення приватно - правових спорів є: 

1) простота процедури, відсутність жорстких процесуальних і доказових правил; 

2) можливість економії часу для вирішення спору. Безумовно, вирішити спір можливо від одного дня до декількох місяців, але не роки як це іноді трапляється в судовій системі; 

3) можливість сторін самим обрати медіатора, який буде сприяти вирішенню спору. Ця можливість забезпечується в тому числі існуванням різних регіональних, суспільних і приватних центрів з альтернативного вирішення спорів, які мають списки таких осіб з коротким описом біографії, кваліфікації, спеціалізації та досвіду попередньої діяльності; 

4) конфіденційність вирішення спору, яка проявляється як у проведенні закритих засідань, тобто в негласній формі, так і в збереженні в таємниці інформації, отриманої в ході альтернативних слухань. Інші особи допускаються лише за згодою сторін; 

5) у більшості випадків, медіація завершується укладенням взаємовигідної угоди. Навіть якщо сторони не змогли прийти до компромісу, жодна зі сторін не програє на відміну від судового розгляду, де рішення завжди виноситься на користь однієї з них; 

6) використання медіації часто дозволяє зберегти ділові відносини, оскільки головна мета є пошук спільних взаємних інтересів; 

7) універсальність медіації, перш за все в рамках медіації можуть розглядатися конфлікти, що випливають з правових і не правових (міжособистісних) відносин; 

8) медіація дає можливість розвантажити справами судову систему та скоротити терміни розгляду справи. 
Незважаючи на всі перераховані вище переваги і позитивні риси медіації, остання має й певні недоліки. Зокрема: 

1) медіацію не застосовують для врегулювання складних правових спорів та вирішення складних правових питань; 

2) у спорах з множинністю сторін медіація може виявитися неефективною, так як досягнути позитивного рішення – укласти угоду, практично неможливо[2, с.154]; 

3) для застосування медіації необхідно наявність бажання сторін співпрацювати. Тому, в разі відсутності бажання контактувати один з одним медіація є неможливою; 

4) зацікавленість учасників спору в залученні суспільної уваги до тієї чи іншої проблеми, або прагнення до «затягування» вирішення спору, коли одній зі сторін це вигідно. 

Список використаних джерел

1. Ясиновський І.Г. Переваги і недоліки медіації при вирішенні правових конфліктів /І.Г. Ясиновський// Часопис Київського університету права. – 2014. - №2. – с.344-347.

2. Цимбалюк В. Нормативно-правове забезпечення медіації в Україні: проблеми та перспективи /В.Цимбалюк// Юридичний вісник. – 2014. - №5. – С.152-156.

УДК 338.2
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Не існує загальноприйнятого визначення того, що являють собою логістичні послуги, та їх роль може трактуватися по-різному в різних країнах світу. У той же час, глобалізація і більш широке використання технології змінюють очікування клієнтів щодо цих послуг і способу, в який вони надаються. Вищезазначені фактори мають наслідки для розробки логістичної політики, оскільки можливо, що традиційні засоби ведення бізнесу в галузі логістики, а отже і той спосіб, в який ця галузь регулюється і просувається, більше не є доцільними.

З огляду на характеристики логістичних послуг, провайдери логістичних послуг та відповідні державні органи зустрічаються з новими викликами, які мають бути прийняті до уваги при розробці політики у галузі логістики в нових умовах діяльності.

Регулювання входу в галузь може здійснюватися урядом чи самою галуззю, або в деяких випадках ними обома. В той час як уряд має право юридично регулювати діяльність компаній, національні асоціації можуть здійснювати контроль над ринком через наслідки для репутації від членства в них. 

Загалом, урядовий контроль буває двох форм: реєстрування/обробка поданих заяв або ліцензування. Обробка поданих заяв може відбуватися чи тільки при вході на ринок, чи на регулярній основі. При реєструванні, заявник надає дані про свою компанію відповідному державному органу, який перевіряє надану ним інформацію перед тим, як зареєструвати його і видати дозвіл діяти на ринку. При ліцензуванні, заявник перевіряється на відповідність умовам перед тим, як йому видається ліцензія і дозвіл війти на ринок.

Такий тип регулювання галузі урядом може мати декілька цілей. По-перше, надання реквізитів компанії може виступати в якості підтвердження правового наміру підприємців, та їхньої фінансової та професійної відповідності вимогам даного сектора. Як приклад цього, заявники часто мають задовольнити мінімальні капітальні та інші вимоги. По-друге, видача ліцензій може використовуватися щоб контролювати ринок. Саме такий стан речей існує, наприклад, в Республіці Корея, де кількість ліцензій на вантажні перевезення було обмежено ще з 2004-го року. Нарешті, обов'язкове реєстрування може дати уряду можливість зібрати інформацію про компанії, що оперують в даному секторі. Ця інформація може використовуватися для розробки політики та з метою перевірки.

Подібно до уряду, національні асоціації можуть бути зацікавлені у встановлення мінімальних вимог для своїх членів, наприклад через вимоги щодо мінімального обсягу капіталу. Мета регулювання є тією ж, що і уряду, тобто підтвердження того, що компанія відповідає певним вимогам. Проте, в деяких випадках, вимоги, що встановлені асоціацією, можуть бути вищими за аналогічні вимоги, що встановлені урядом.  Це може бути виправдано додатковим стимулом підтримання репутації галузі. Контроль за якістю своїх членів поліпшує довіру до асоціації і, отже, має спільну користь для просування галузі. Репутація потенційного члена може бути підтверджена шляхом включення вимоги щодо наявності рекомендацій від дійсних членів і організації інспекції у приміщеннях заявника.

Подібно до регулювання входу на ринок, діяльність провайдерів логістичних послуг може контролюватися на постійній основі декількома уповноваженими на це органами. На базовому рівні, це може включати в себе щорічне (чи з іншим інтервалом) оновлення реєстрації компанії чи конкретних ліцензій. Проте, від компанії також може вимагатися звітування про конкретні аспекти своєї діяльності в залежності від послуг, які вона надає, наприклад:

· Транспорті засоби: на флот провайдера логістичних послуг поширюються всі відповідні технічні регламенти, як, наприклад, вимоги щодо розмірів та ваги транспортних засобів. Транспорті засоби мають бути зареєстровані у відповідних державних органів. 

· Споруди:споруди компанії, як, наприклад, склади, мають використовуватися для мети, зазначеної при їх реєстрації. Крім того, на споруди поширюються регламенти про вимоги щодо охорони здоров'я та техніки безпеки, особливо щодо пожежної безпеки.

· Швидкопсувні товари: держаний орган, що відповідає за гігієну харчових продуктів, може проводити регулярні перевірки в приміщеннях компанії, щоб підтвердити безпечність товарів для споживачів;

· Небезпечні товари:при роботі з небезпечними товарами, для компанії можуть бути необхідні додаткові дозволи  для їх зберігання і транспортування. Наприклад, в Сінгапурі, компанія, яка бажає мати справу з нафтопродуктами, має подати заяву до Війська Цивільної оборони Сінгапуру, щоб отримати ліцензію. Для транспортування, зберігання і утилізації цих продуктів потрібен окремий дозвіл. Крім того, водій має пройти сертифікацію для перевезення небезпечних товарів;[5]

· Фінансові послуги:на компанії, що пропонують такі фінансові послуги, як страхове брокерство і фінансування інвентаризації, може поширюватися регулювання з боку Управління з фінансового регулювання і нагляду; і

· Трудовий колектив: стосовно деяких окремих функцій, таких як митне брокерство і транспортування небезпечних товарів, відповідний персонал може мати пройти належну сертифікацію, і за забезпечення дотримання цього відповідає компанія.

Є декілька недоліків складного регуляторного середовища, в якому оперують провайдери логістичних послуг. Робота з низкою державних органів вимагає як часових, так і фінансових витрат з боку компанії. На додаток до витрат часу, необхідних для проходження самих регуляторних процедур, компанія також має дослідити вимоги, притаманні її діяльності, і впевнитись, що заяви на всі відповідні дозволи були подані. Це може бути особливо складним для малих і середніх підприємств (МСП) з обмеженими фінансовими і кадровими ресурсами. Для державних органів, дублювання регуляторної інформації призводить до втрати ефективності в певних сферах і, іноді, довшого часу обробки цієї інформації. В той же час, зростає ймовірність людської помилки і суперечливості інформації, якою користуються державні органи. У деяких країнах, щоб зменшити регуляторне навантаження на компанії і подолати перешкоди, що заважають державним органам ефективно надавати свої послуги, була впроваджена система “єдиного вікна”.

Хоча забезпечення дотримання цих вимог може вимагати значних витрат часу, деякі провайдери логістичних послуг перетворюють свої знання і досвід у конкурентну перевагу шляхом, наприклад, надання допомоги своїм клієнтам з приводу дотримання відповідних урядових норм. Зокрема, консультування з питань митних процедур швидко розвиваються як напрям надання послуг.

Для органів управління, регулювання і нагляд за діяльністю також можуть надавати інформацію. Митна служба Сінгапуру використовує реєстраційні дані для визначення проблемних моментів і планування інформаційно-роз'яснювальних заходів, що спрямовуються на окремі компанії чи галузь в цілому. Нагляд, таким чином, може допомогти галузі поліпшити свої можливості і усунути проблемні моменти. В майбутньому, ця система може бути розширена, щоб охопити індивідуалізовані інформаційні бюлетені і інші функції.
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Як відомо, лише 4% інформації, розміщеної он-лайн, знаходиться у відкритому доступі; решта міститься у так званих DeepWeb та DarkWeb, що являють собою сайти, які не індексуються пошуковими системами та не доступні через стандартні веб-браузери. Найвідоміший спосіб дістатися невидимого сегменту Всесвітньої павутини – це використання Tor браузеру, який проганяє дані через безліч серверів та унеможливлює відслідковування користувача в мережі. Сервіс був розроблений дослідницькою лабораторією ВМС США для анонімного спілкування он-лайн, однак децентралізованість системи стала причиною того, що просто так її вже не вимкнеш [1]. Для терористів DarkWeb стає безпечним притулком та зручним механізмом для пропаганди, вербування, торгівлі зброєю, реалізації злочинних дій та безперешкодної комунікації.

За останні роки терористичні та екстремістські угруповання є дедалі активнішими в комунікаційних мережах, отримуючи фактично необмежені можливості  для пропаганди, спілкування, фінансування, пошуку прихильників, тренування та координації дій, підбурювання до терористичних актів та реалізації кібер-атак, особливо з врахуванням можливостей соціальних медіа. Так, за даними дослідження QuilliamFoundation, ІДІЛ щодня випускає 38 нових пропагандистських матеріалів он-лайн – починаючи з коротких 20-хвилинних відео, документальних фільмів, фото до музики та політичних памфлетів різними мовами [2]. 

Відкритість соціальних медіа сприяє простішому виявленню терористичної активності, що зумовлює необхідність переходу терористів у неіндексовані простори DarkWeb.Наприклад, розміщена ще у 2013 році у DarkWeb сторінка ІДІЛ “FundtheIslamicStrugglewithoutLeaving a Trace”надає інструкції про те, як можна здійснювати пожертвуванняджихадистам за допомогою криптовалютиBitcoin [1]. Крім того, потреби терористів у конфіденційності задовольняють і мобільні комунікаційні додатки на зразок мессенджераTelegram, який забезпечує повну анонімність та шифрування повідомлень. Так, за даними TrendMicro, 34% джихадисітв ІДІЛ використовують Telegram; по 15% припадає на Signal,WhatsApp, Wickr. Крім того, терористи розробляють власні засоби шифрування електронних повідомлень, наприклад MojahedeenSecrets,що є альтернативою ключам PGP, або Asrar al-Dardashah, який прикріплюється до мессенджеруPidgin та дозволяє шифрувати комунікацію через AIM, GoogleTalk, MSN  таYahoo [3].

Проблема активності терористів у DarkWeb, загалом, вписується у рамки всеохоплюючої проблеми свободи Інтернету та виявлення нелегальної активності он-лайн. Хоча рівень представлення терористів у темному сегменті Інтернету не є настільки високим, як у відкритій його частині, держави розробляють механізми протидії даній загрозі. Так, американське агентство DARPA у 2014 році розпочало розробку програмного забезпечення для каталогізації сторінок у DeepWeb, MEMEX, на той час з метою відслідковування сайтів з нелегальної торгівлі людьми. Частина даного програмного забезпечення розміщено у відкритому доступі, його можна завантажити з сайту DARPA [4].

Розглядаючи проблему терористичних і сепаратистських рухів на сході України, можна стверджувати, що загроз вистачає і у відкритому сегменті Інтернету, однак можливості використання DarkWebзалишаються дуже ймовірними. Так, нещодавно, у російському он-лайн ЗМІ “Бумага” з’явився матеріал, в якому журналісти проаналізували російський сегмент темного Інтернету; однією з цікавих знахідок стала об’ява від квітня 2016 року, в якій так звані добровольці Донбасу пропонують тижневі екстремальні тури по “ДНР” та “ЛНР” для всіх, “хто бажає попіаритись перед виборами”. Автори обіцяють адреналін, можливість постріляли, повної безпеки не гарантують, але забезпечують групою з 6 “профі” на підтримку [5]. 

Таким чином, DeepWeb та DarkWeb стають можливим новим викликом сектору безпеки і оборони, зокрема, і України. Хоча ще безліч кроків необхідно зробити для протидії терористичній загрозі у відкритій частині Інтернету, не можна ігнорувати латентні загрози для України з урахуванням глобальних викликів та тенденцій переходу терористів у “темряву”.
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Феномен тероризму в історії світової спільноти має свою тривалу історію і національні появи. Але його головною сучасною рисою стала так звана «фронтірність» - територія де норми і правила поведінки міжнародних суб’єктів,  різноманітних акторів  і приватних ініціатив носять надто умовний [1,с.10].Сьогодні це територія позиціонується як глобальний інформаційний простір, Інтернет простір, кібер простір тощо. Це свідчить, щоособливістю способу існування сучасної хвилі тероризму стала екстериторіальність його походження, швидкість нарощування критичної маси у будь-якій країні світу й рекрутування у свої лави «мережевої спільноти» Інтернет аудиторії. Поштовхом до екстримізації світової інформаційної площадки стали події, які були викликані так званою «арабської весною», і які в однаковій мірі проявилися  у всіх куточках світу: починаючи від країн Європи і закінчуючи країнами Південно- Східної Азії. 

Фактом сьогодення є те, що інформаційний простір є тим майданчиком, завдяки якому зовнішні сили екстремістського і терористичного характеру послідовноруйнують  духовно – культурні коди великих соціальних груп і людської особистості у потрібному напрямку.  Так за даними Центру СімонаВізенталя (США) кількість так званих проблемних сайтів вже перевищила 2 тис. Вони знаходяться в США, Німеччині, Швеції, Австрії, Австралії, Голландії, Канаді, Польщі, Румунії, Російській Федерації, Словаччині, Іспанії та ще більш ніж у 20 країнах. Використовуючи можливості комп’ютерної комунікації ідеологи екстремістських і терористичних рухів і груп активно впливають на свідомість громадян і, в першу чергу, молоді. На озброєння цих рухів і груп береться принцип мереженої структури, що обумовлює збільшення їхнього потенціалу в сучасних інформаційно – комунікативних умовах. Для них характерні єдині центри і інформаційно – комунікативні канали, автономний спосіб існування груп, які входять у злочину спільноту, які взаємодіють як з центром, так і між собою. 

Формуванню нового простору боротьби сприяє ціла низка чинників. Серед яких можна виділити наступні:перенесення принципу realpolitik у сферу глобального інформаційного протистояння; неврегульованість суб’єктності проекту Інтернет в системі міжнародних відносин; стимулювання низкою країн діяльності структур  екстремістського і терористичного характеру і використання їх у національних стратегіях щодо зміни існуючих геополітичних реалій; залучення силами  екстремістського і терористичного характеру у свою діяльність висококваліфікованих фахівців з інформаційних технологій; використання сучасних форм,  методів і способів пропаганди для маніпуляцій свідомістю тощо. 

За цих умов головним імперативом у політиці протистояння силам екстремістського і терористичного характеру в провідних державах світу стало самозбереження своєї ідентичності, безпеки розвитку і якості життя. Зміст цієї політики визначили кіберстратегії. Найбільш ґрунтовно ця проблема опрацьовується в США, країнах ЄС, Російській Федерації і Китаї.  Наприклад, кіберстратегія США будується за принципом «залучення та взаємозалежності», що надає можливість Америці  через двосторонні договори і приватні компанії контролювати інформаційний простір країн-партнерів.Країни ЄС, як і ЄС в цілому обрали принцип «балансування», що означає розподіл функцій контролю за інформаційним простором між державою й ІТ бізнесом. Кіберстратегія Китаю будується на принципі «розумної цензури», де контрольні функції на себе перебрала держава, яка і визначає  рівень «ризикової інформації» в інформаційному полі держави. Така тональність побудови  кіберстратегіїпритаманний і для  Російської Федерації[1,с.27-31].
Аналіз прийомів протидії державних органів влади силам екстремістського і терористичного характеру щодо ймовірності розповсюдження ними небажаної інформації дає підстави виділити наступні: моніторинг всіх сегментів інформаційного простору починаючи від смартфонів і закінчуючи сайтами, соціальними мережами, інтернет комунікаторами (Skype) й ІТ корпораціями (Google); попередження власникам пошукових Інтернет сайтів, які розміщують матеріали спірного або відверто провокативного контенту; профілактичні бесіди з власниками сайтів та їх закриття; відкриття підконтрольних держорганам Інтернет кафе тощо. З одного боку це дає можливість контрольним органам відслідковувати контент інформаційних повідомлень у будь-якому форматі, а з другого скоординувати межі національного і міжнародного нормативно-правового поля щодо врегулювання діяльності у національних кордонах як національних так і міжнародних гравців. Незважаючи на окремі міжнародні скандали у цій сфері така тенденція притаманна для всіх країн світу.

Проте багато в чому успіх у боротьбі з екстремізмом і тероризмом залежить від культури подання повідомлень  про терористичні вчинки, акти тощо. За останні 15-20 років як свідчить експертна спільнота, гонка провідних ЗМІ за тиражем і читачем зробили для суспільства надто погану справу – вони стали рупором тероризму і безкоштовно створили йому рекламу. У випадку нестачі інформації і життєвого досвіду  у свідомості певної кількості громадян облік терориста став набувати жертовності заради якоїсь великої мети для всіх. Такий симбіоз (картинки терору і необережної пропаганди у ЗМІ) підштовхнув деяких експертів зробити надто невтішний висновок – «тероризм виник разом зі ЗМІ і пов'язаний з ними нерозривно» [2,с. 528].

У якості висновку можна сказати наступне:  феномен медіа-інформаційному тероризму слід розглядати в декількох площинах: першу,  формує боротьба між світовими гравцями за світову владу і використання тероризму як ресурсу політики, а другу –прагнення певних сил заявити про себе внаслідок накопичення у соціумі конфронтаційного потенціалу і неспроможності вирішити внутрішні конфлікти.
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З моменту аналізу міграційних процесів, вченими було розроблено низка теорій, що розглядають цей процес з різних точок зору, виокремлюючи основні причини, які її зумовлюють.  

Завдяки ідентифікіції спонукаючих факторів та сил, можна припустити чи матиме місце міграція в тій чи іншій країні, і якщо так, якого розміру будуть міграційні потоки. 

Причини, фактори та наслідки міграції слід розглядати в контексті соціальних, демографічних, економічних, політичних та інших процесів. Не можна ігнорувати вплив міграційних потоків на розвиток країни донора чи реципієнта робочої сили. 

Теоретичне осмислення міжнародної міграції, зазвичай, здійснюється на основі неокласичної теорієї міжнародної міграції, згідно з якою диспропорції в попиті та пропозиції на робочу силу, що виникають між регіонами на макрорівні, викликають різницю у заробітній платні і, тим самим, спонукають міграцію. Якщо цієї різниці не існуватиме, то і міграція між країнами не відбуватиметься [5, с.15]. Заробітна платня має тенденцію до збільшення в країнах – донорах робочої сили, та скорочення в країнах – реципієнтах [4, с. 21]. Однак, теорія розглядає лише діяльність та функціонування ринків праці, відокремлює індивідуумів та не бере до уваги сім’ї та домогоспорадства. 

Згідно з кейніціанським підходом, вчені стверджують, що пропозиція праці також залежить не тільки від реальної, але і від номінальної заробітної платні. Ця різниця виникає через різні погляди стосовно ролі грошей в економіці. 

При структурно-історичному підході, світ розділяється на більш розвинені та менш розвинені країни, які мають різний доступ до ресурсів, і через капіталізм, менш розвинені країни, долучаючись до міграційних процесів, лише збільшують цю нерівність [1, с. 43].Міграція розглядається, як динамічний процес, який керується і залежить від державного регулювання та рівня індустріального розвитку, тому існує зв’язок між державною міграційною політикою та структурними змінами. 

Деякі теоретики (Стакр 1991 р., Тейлор 1997 р.) коригують мікроекономічні теорії наголошуючи на взаємозв’язку ринку робочої сили з потребами сімей або домогосподарств, а також на важливості мінімізації ризиків разом з максимізацією доходів. 

Рішення мігрувати не завжди приймається лише самостійно окремими особами. Його можуть прийняти колективно. Соціальне становище, відносний дохід та можливість соціальної мобільності впливатимуть на міграцію [3, с. 80].

Неокласична теорія та структурно-історичний підхід не пояснюють, чому деякі люди зважуються на міграцію, а деякі – ні, і чому міграція виникає суто між деякими країнами. 

Економіст Е. Лі, в рамках теорії притягування-відштовхування, припустив що людина зважується на міграцію в залежності від факторів, що існують та детермінуються в країнах вибуття, факторів, що існують в країні прибуття, а також від так званих “проміжних обставин” (дистанція, міграційна політика тощо).

Звичайно, не можливо не звертати увагу, що однією з найбільш важливих причин для міграції залишається заробітна плата, однак на рівні окремих мігрантів цей фактор не є основоположним. Чи матиме місце міграція залежить не тільки від привабливості обраного регіону чи міста, але навіть більше від відповідності індивідуальних характеристик потенційного мігранта (кваліфікація, освіта тощо) ринку праці [1, с. 46].

Як і неокласична економічна теорія, дуальна теорія ринку робочої сили стверджує, що міжнародна міграція основується на попиті та ініціюється рекрутерською політикою роботодавців або урядів, в країнах призначення. Основоположним стимулюючим фактором міжнародної міграції є структурний розподіл на висококваліфіковані професії та низькокваліфіковані в економічно розвинених країнах. 

Теорія світових систем бере до уваги змінний масштаб та структуру глобальних ринків, що дали початок міжнародній міграції (Портер та Валтон 1981 р., Сассен 1991 р.) і пояснює, чому мігранти з даних конкретних країн заповнюють конкретні робочі місця в світових містах і надає структурне підґрунтя до розуміння того, чому робоча сила в бідних країнах має схильність до міграції, наголошуючи не тількі на різниці у заробітних платах [3, с.72].

Теорія людського капіталу стала однією з найбільш впливових та широкорозповсюджених підходів, та розглядає міграцію як інвестиційне рішення. Теорія бере до уваги такі елементи як: вік, освіту, професійні збідності та стать. Вірогідність міграції зменшується з віком, відображаючи менший очікуваний виграш від переїзду людей старшого покоління. 

Теорія соціальних мереж пояснює як міжособистісні зв’язки впливають на рішення мігрувати в іншу країну. Завдяки соціальній мережі у формі контактів з друзями, сім’єю та роботодавцями, іммігранти отримуть та акумулюють соціальний капітал, що мінімізує ризики, пов’язані із переїздом [4, с.73]. 

Однією з найновіших та найоб’єктивніших теорій, що була сформована Міжнародним союзом наукових досліджень в сфері народонаселення (IUSSP), залишається синтетична теорія, що свтерджує, що міжнародна міграція виникає в ході соціальної, економічної і політичної трансформації, яка супроводжується поширенням капіталістичних ринкових відносин на доринкові та неринкові суспільства (як випливає з гіпотези теорії світових систем) [6].

Теорії міжнародної міграції підпадають під сферу міждисциплінарності, так як при аналізі не можливо робити висновки, на основі одного процесу або причини.

 В практичному плані, мігранти, співставляють потенційні витрати, пов’язані з переїздом, пошуком роботи, адаптацією до нових життєвих реалій з очікуваними вигодами. 

На противагу розповсюдженій думці, міжнародна міграція не є результатом чи наслідком відсутності економічного зростання в регіоні, а навпаки – є результатом самого розвитку. 

Різниця в заробітній платні не є необхідною або достатньою причиною для виникнення міжнародної міграції, на відміну від різниці в економічному розвитку країн. Іншими словами: масштабна міжнародна міграція рідко спостерігається за відсутності розриву на рівні заробітної плати, але існування цієї різниці не гарантує початок міграції між країнами.   

Імміграція виступає як природний наслідок більш широких процесів соціальної, політичної, економічної інтеграції. 
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Offshore investment hubs play a major role in globalinvestment. Some 30 per cent of cross-bordercorporate investment stocks (FDI, plus investmentsthrough SPEs) have been routed through conduitcountries before reaching their destination asproductive assets. The growth of transit investmentsaw a sharp acceleration during the second half of the2000s.

In 2012, the British Virgin Islands were the fifth largestFDI recipient globally with inflows at $72 billion, higherthan those of the United Kingdom ($46 billion), whichhas an economy almost 3,000 times larger. Similarly,outflows from the British Virgin Islands, at $64 billion,were disproportionally high compared with the sizeof the economy. The British Virgin Islands are onlyone example of an economy with such unusual FDIbehaviour. Such very different economies as theNetherlands and Luxembourg also exhibit amplifiedinvestment patterns. Despite their heterogeneity, allthese countries act as offshore investment hubs forMNEs. Many of these hubs display some degreeof the following characteristics: (i) no or low taxes;(ii) lack of effective exchange of information; (iii) lackof transparency; (iv) no requirement of substantialactivity.8

The investment analysis in this section, which providesa comprehensive map of corporate investment toand from offshore hubs, covers a set of 42 hubsdifferentiated in two groups:

• Jurisdictions identified as tax havens. Smalljurisdictions whose economy is entirely, or almostentirely, dedicated to the provision of offshorefinancial services.

• Jurisdictions (not identified as tax havens) offeringSPEs or other entities that facilitate transitinvestment. Larger jurisdictions with substantialreal economic activity that act as major globalinvestment hubs for MNEs due to their favourabletax and investment conditions.

In the absence of any universally agreed approachto classifying offshore investments and investmenthub activity, this chapter has opted for a narrow andconservative perimeter of analysis based on a list oftax havens originally proposed by the OECD9 and alimited set of SPE jurisdictions, which are those thathave a long-standing record of published SPE data,with the Netherlands and Luxembourg accountingfor the lion’s share. It should be noted that manyother economies facilitate transit FDI in various ways.

The matrix shows the pervasive role of offshoreinvestment hubs in the international investmentstructures of MNEs, as already envisaged in WIR13and hinted at by other studies.10 In 2012, out of anestimated $21 trillion11 of international corporateinvestment stock in Non-OFC recipient countries (thecoloured area in figure V.10), more than 30 per cent,or some $6.5 trillion, was channelled through offshorehubs (the orange area). The contribution of SPEs toinvestments from conduit locations is far more relevantthan the contribution of tax havens. The largestoffshore investment players are SPE jurisdictions.

A mirror analysis of the inward investment intooffshore hubs (the dark grey area in figure V.10 onthe next page) reveals that 28 per cent of the totalamount of cross-border corporate investment stockis invested into intermediary entities based in hubs.In some cases, these entities may undertake someeconomic activity on behalf of related companiesin higher tax jurisdictions, such as managementservices, asset administration or financial services(base companies). 
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Безпекові проблеми залишаються актуальними для всіх без винятку держав Центральної Азії. Практично всі центральноазіатські пострадянські держави (за винятком Туркменістану й, частково, Узбекистану) все ще не вважають себе здатними стати повноцінним суб’єктом світової політики і прагнуть забезпечити власну національнуі регіональну безпеку за допомогою безпекових інституційних об’єднань на зразок ОДКБ, ШОС, ЄврАзЕС, тощо.

Після розпаду СРСР взаємодії країн Центральної Азії у сфері безпеки мав сприяти формат СНД. 20 березня 1992 р. було підписано Декларацію «Про незастосування сили або загрози сили у взаєминах між державами - учасницями СНД».
Першою спробою формування механізму забезпечення регіональної безпеки в Центральній Азії стало створення та розгортання на території Таджикистану, в період громадянської війни 1992-1997 рр., Колективних миротворчих сил (КМС) СНД. На думку провідних експертів Центральної Азії з питань безпеки, КМС зіграли важливу роль в стабілізації обстановки та нерозповсюдженні конфлікту на територію сусідніх держав Центральної Азії.
Для охорони державних кордонів новопосталих держав Центральної Азії у 1992 р. було створено єдиний координаційний орган - Раду командувачів прикордонними військами СНД, натомість Росія взяла на себе основний тягар зобов'язань з формування прикордонних структур Таджикистану, Киргизстану та Туркменістану.
Практичним втіленням багатосторонньої взаємодії країн СНД у сфері безпеки стало створення в 1995 році Об'єднаної системи протиповітряної оборони (ОС ППО) СНД. Також в рамках Співдружності робилися спроби організувати багатосторонню взаємодію щодо збереження виробничих зв'язків між промисловими підприємствами колишнього військово-промислового комплексу СРСР. Для цього в 1993 р. у складі Ради глав урядів Співдружності була створена Міждержавна комісія з військово-економічного співробітництва (МКВЕС) СНД.

Намаганням консолідувати зусилля держав Співдружності у сфері безпеки стало підписання в червні 1999 р. Радою глав держав СНД Договору «Про співпрацю держав-учасниць СНД у боротьбі з тероризмом». Його практичним втіленням стало створення в 2000 р. Антитерористичного центру (АТЦ) СНД.

СНД відіграла стабілізуючу роль в плані підтримки стабільності в невійськовому секторі безпеки пострадянського простору. Зокрема, майданчик СНД в подальшому послужив поштовхом для створення таких регіональних та міжрегіональних організацій соціально-економічного характеру, як ОЦАС та Євразійське Економічне Співтовариство (ЄврАзЕС).

В цілому, незважаючи на удавану ефективність, яка створюється в результаті численних протокольних зустрічей і заяв, виконавчі структури, створені у форматі СНД, в тому числі у форматі ЄврАзЕС, завдання задачу побудови дієздатної системи безпеки в регіоні не виконали. Єдиним винятком тут є в цілому позитивний досвід діяльності відділення АТЦ СНД в Центральній Азії.

Нішу, не зайняту СНД, передусім у сфері воєнної безпеки, прагнуть заповнити, Організація Договору про колективну безпеку (ОДКБ) і Шанхайська Організація Співробітництва (ШОС).

Організація Договору про колективну безпеку (ОДКБ), учасниками якого стали країни-учасниці  Ташкентського договору, підписаного у травні 1992 р. РФ, Вірменією та трьома центральноазійськими країнами (Казахстаном, Киргизстаном й Узбекистаном), стала значним важелем впливу РФ у регіоні.

Проте Ташкентський пакт так і не створив сприятливих умов розбудови національних збройних сил, а «єдиний оборонний простір» фактично означав збереження військової інфраструктури, сформованої за часів СРСР, яка перейшла у спадок РФ і перебувала під цілковитим контролем Москви.

На початку 1999 р., у зв’язку із закінченням 5-річного терміну чинності Ташкентського договору, про вихід з нього заявили Узбекистан, Грузія та Азербайджан. Краху центральноазійської політики РФ, побудованої на воєнно-політичних схемах, вдалося уникнути завдяки реорганізації ДКБ в міжнародну структуру - Організацію Договору про колективну безпеку (ОДКБ) від 14 травня 2002 р. в Москві. У серпні 2006 р. до ОДКБ приєднався Узбекистан, що в першу чергу було пов’язане з напруженістю у стосунках узбецького керівництва з США і західними країнами після «андижанських подій» 2005 р. Така розстановка сил проіснувала недовго, і вже 2008 р.Узбекистан заявив про свій вихід з ОДКБ. Наразі ОДКБ намагається позиціонувати себе як міжнародну універсальну організацію безпеки, прагнучи зайняти особливу нішу, як в глобальній системі міжнародних відносин, так і на регіональному рівні.У Центральній Азії діяльність ОДКБ, як і будь-якої традиційної системи забезпечення військової безпеки, не виходить за межі оперативного планування, бойової підготовки, військово-технічного співробітництва та підготовки кадрів.

Виходячи з того, що колективні сили безпеки і багатосторонні формати найбільше відповідають специфіці Центральноазіатського регіону, в ОДКБ було прийнято рішення про створення Колективних сил оперативного реагування (КСОР), а також власного спецназу - Колективних сил швидкого реагування (КСШР). Головною цінністю ОДКБ для його членів є те, що Організація є єдиним спеціалізованим регіональним інститутом безпеки з військовою складовою. Крім того, ОДКБ має необхідний організаційний, нормативний і політичний інструментарій для протидії існуючим загрозам і викликам, й водночас «не обтяжена додатковими вимірами (економічними, культурними і т.п.)». Саме в такому вигляді Організація має реальний сенс і найбільш приваблива для її членів, в тому числі для Росії, яка розраховує з її допомогою зміцнити свої позиції в Центральній Азії. 

На важливий чинник стабільності в центральноазійському регіоні поступово перетворюється Шанхайська організація співробітництва (ШОС). Її історія бере початок 26 квітня 1996 р., коли в Шанхаї глави п’яти держав – Казахстану, Киргизстану, Китаю, Росії та Таджикистану – підписали угоду про зміцнення довіри у прикордонних питаннях. У травні 2000 р. російський президент В.Путін запропонував Узбекистану стати учасником Шанхайського форуму. 14-15 липня 2001 р. в Шанхаї на зустрічі глав шести держав - Росії, Китаю, Казахстану, Киргизстану, Таджикистану й Узбекистану, було оголошено про створення Шанхайської організації співробітництва (ШОС).

На початку своєї діяльності ШОС обмежувалася питаннями про заходи довіри і взаємне скорочення збройних сил в районі державних кордонів. На сьогодні можемо говорити про те, що діяльність організації в безпековій сфері сконцентрувалася на вирішенні питань стабільності і заходах довіри в регіоні, боротьбі проти національного сепаратизму і екстремізму.

В цілому більшій узгодженості дій регіональних і позарегіональних чинників у Центральній Азії заважає багаторівнева архітектура забезпечення безпеки, де з ОДКБ і ШОС часто конкурує і змагається НАТО. Серйозною перешкодою служать також егоїстичні інтереси окремих країн або елітних груп, амбіції деяких політиків небажання визнати, що тільки колективними зусиллями можна мінімізувати діючі та потенційні загрози, запобігти не потрібне народам регіону протистояння. Поки на цьому напрямку буде відчуватися сильний дефіцит політичної волі, яку могли б проявити лідери держав Центральної Азії, нерегіональні гравці будуть все активніше претендувати на те, що саме вони здатні врегулювати критичні ситуації в регіоні.
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