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ВИП У С К  1 ( 5 5 )  
 

АКТУАЛЬНІ  ПРОБЛЕМИ  МІЖНАРОДНИХ  ВІДНОСИН  
 
 

УДК 
Ю. Cкороход, д-р політ. наук, проф. 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 
 

РОСІЙСЬКА МОДЕЛЬ УПРАВЛІННЯ СИРІЙСЬКИМ КОНФЛІКТОМ 
 

Присвячено дослідженню російської моделі управління конфліктом у Сирії. Було виокремлено базові елементи цієї 
моделі та визначено її співвідношення з нормами, які утвердилися в миротворчій діяльності міжнародного співтова-
риства (зокрема, у межах ООН) після закінчення "холодної війни". Особливу увагу приділено аналізу переговорної 
практики Кремля у процесі врегулювання сирійського конфлікту.  

Ключові слова: Росія, сирійський конфлікт, посередництво, переговорний процес, управління конфліктом. 
 
Постановка проблеми. У період холодної війни у 

межах ООН було сформовано концепцію підтримання 
миру, яка ґрунтувалася на вестфальських нормах суве-
ренітету та невтручання у внутрішні справи держави, 
що передбачало згоду конфліктуючих сторін на залу-
чення в тій чи іншій формі міжнародних інститутів у 
процес урегулювання конфлікту. Дана концепція була 
спрямована на створення умов для врегулювання між-
державних конфліктів та попередження можливого во-
єнного зіткнення наддержав у регіонах, в яких жодна із 
них не мала домінуючого впливу. 

Закінчення протистояння по осі Схід-Захід відкрило 
шлях до широких дискусій та появи нових концептуаль-
них підходів до урегулювання конфліктів, зокрема і вну-
трішніх, які стали переважати в структурі конфліктів у 
світі. Початок 1990-х рр. був позначений домінуванням 
концепції "ліберального миру", яка ґрунтувалася на пріо-
ритеті людських цінностей. Базовими компонентами цієї 
моделі були, принаймні, наступні: мирні переговори за 
міжнародного посередництва, які можуть супроводжува-
тися використанням миротворчих сил або ж інших форм 
військового втручання; міжнародний моніторинг виборів; 
акцент на правах людини, гендерній рівності та захисті 
меншин; просування верховенства права та реформу-
вання сектору безпеки, а також обмеження щодо засто-
сування сили сторонами конфлікту [1, 488].  

У першому десятилітті XXI століття простежується 
тенденція відходу від застосування ліберальних меха-
нізмів при вирішенні конфліктів та, відповідно, повер-
нення до авторитарних способів управління конфлік-
тами й практики припинення громадянської війни шля-
хом досягнення військової перемоги. Це дало підстави 
науковцям зробити висновок про утвердження моделі 
"авторитарного миру". 

Участь Росії в сирійському конфлікті, який розпочав-
ся в 2011 р., стала одним із етапів курсу Кремля на 
утвердження претензій на глобальну роль у сучасному 
світі шляхом залучення до регіональних конфліктів у 
ролі постачальника безпеки. Офіційна Москва неодно-
разово наголошувала на тому, що російська практика 
урегулювання сирійського конфлікту містить інноваційні 
підходи і може стати моделлю для вирішення регіона-
льних криз в інших регіонах світу. На цьому наголошу-
ють і російські політологи, які переконані, що Росія, ба-
зуючись на досвіді урегулювання сирійського конфлікту, 
має і надалі позиціонувати себе в світі ефективним та 
успішним миротворцем, утверджуючись у ролі альтер-
нативи Заходу у сфері підтримання міжнародного миру 
та безпеки. У цьому контексті актуальною з наукового 
та практичного погляду уявляється дослідження росій-
ської моделі управління конфліктом у Сирії, виокрем-

лення її елементів та визначення її співвідношення із 
нормами, які утвердилися в практиці міжнародного 
співтовариства (зокрема, і у межах ООН) після закін-
чення "холодної війни".  

Основні результати дослідження. Особливості 
російської моделі управління конфліктом у Сирії, як 
сукупності практик, що застосовувалися на різних ета-
пах його розвитку, найбільш рельєфно проявляються 
при аналізі, з одного боку, курсу Кремля на стабілізацію 
режиму Б. Асада, а з іншого – посередницької діяльнос-
ті та регіональної дипломатії Москви.  

Проблема збереження при владі в Сирії Б. Асада 
та легітимізації його авторитарного політичного режи-
му мала кілька вимірів у контексті реалізації Росією 
моделі управління конфліктом. Є підстави стверджу-
вати, що підтримка Кремлем Б. Асада була спрямова-
на на вирішення наступних взаємопов'язаних завдань: 
локальне – збереження домінуючого впливу Росії в 
Сирії шляхом збереження при владі проросійського 
президента, і глобальне – утвердження статусу Росії 
як глобальної держави.  

Глобальне завдання. Російським політикам та по-
літологам було притаманне біполярне бачення сирійсь-
кого конфлікту. Як зазначив професор дипломатичної 
Академії МЗС Росії В. Винокуров, "... протистояння, по-
в'язане з подіями в Сирії... є біполярне. З одного боку 
Росія, з іншого – це Захід, але понад усе США" [2]. Без 
сумніву, зовнішня політика Кремля характеризувалася 
"США-центризмом, тобто підходом, за якого російський 
істеблішмент бачить Сполучені Штати як головний орі-
єнтир у своїх міркуваннях про міжнародну політику та 
місце Росії у світі" [3]. Водночас, можна погодитися із 
твердженням деяких західних авторів (зокрема, 
Р. Даннройтера [4]) про те, що це не дає підстави під-
ходити до аналізу російської політики в Сирії в категорі-
ях холодної війни, під час якої Радянський Союз майже 
автоматично підтримував будь-які політичні режими та 
рухи, які стояли на антиамериканських позиціях. Для 
Росії з початком народних протестів у Сирії основним 
пріоритетом було збереження не стільки режиму Баша-
ра аль-Асада, скільки власної спроможності впливу на 
Близькому Сході шляхом активної участі у подіях у Си-
рії. Іншими словами, в умовах відсутності у Москви аль-
тернативного проросійського кандидата, який міг би 
замінити на посаді президента Башара аль-Асада, та 
зростання потенційної можливості приходу до влади в 
Сирії опозиційних сил, які не були б орієнтовані на Ро-
сію, збереження Кремлем нинішнього сирійського ре-
жиму мало стратегічний характер і було тотожним збе-
реженню російського впливу в Сирії та на Близькому 
Сході загалом. У цьому контексті зусилля російської 
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дипломатії були спрямовані на недопущення делегіти-
мізації режиму Б. Асада шляхом реалізації у межах 
ООН "лівійського" або ж "єменського сценарію". "Росія, 
– зазначив Р. Еллісон, – взяла на себе роль диплома-
тичного щита для режиму Асада" [5]. 

З іншого боку, дебати в Раді Безпеки ООН з сирійсь-
кої проблеми стосувалися не просто сирійського конф-
лікту, а більш широкого нормативного порядку денного. 
Дискусія в Раді Безпеки ООН точилася, по суті, навколо 
наступного питання: чи пов'язаний конфлікт в Сирії із 
порушенням прав людини і, відповідно, чи є потреба 
застосовувати норми, прописані в концепції "відповіда-
льність за захист" (R2P). Іншими словами, ця дискусія в 
практичній площині була пов'язана із вибором моделі 
урегулювання сирійського конфлікту.  

На думку ідеологів Кремля, протистояння в Раді 
Безпеки ООН з сирійського питання було відображен-
ням протистояння прихильників різних концепцій світо-
устрою – однополярності (США) та багатополярності 
(Росія, Китай). При цьому Росія була переконана, що 
вагомим чинником американського панування у світі є 
нормативне домінування США в міжнародній системі, а 
спроби реалізації на практиці концепції R2P оцінювали-
ся як порушення суверенітету, як спроби легітимізувати 
зміни політичних режимів за допомогою втручання ззо-
вні, як прояв однополярності світу.  

Кремль розглядав державний суверенітет як "осно-
воположний принцип міжнародного права в ідеалізова-
ній вестфальській системі, в якій кожна держава зали-
шалася повним господарем у власному домі" [6, 523], 
як "нормативну точку відліку, яка сприяє забезпеченню 
статусу Росії як великої держави" [7, 380]. Російські полі-
тики неодноразово наголошували, що концепція "відпо-
відальність за захист" загрожує ерозією вестфальської 
системи міжнародних відносин, побудованої на принци-
пах суверенітету та невтручання у внутрішні справи кра-
їн, і, таким чином, суперечить інтересам Москви.  

Однак на практиці, наголошує Р. Дейєрмонд, має 
місце "подвійний" підхід Росії до суверенітету: "постра-
дянська" модель для її сусідів, де суверенітет є умов-
ним, і "вестфальська" модель для всіх інших за її ме-
жами [цит. за: 7, 367]. Цей погляд поділяє і Р. Еллісон, 
який зазначає: "Традиційна зосередженість Росії на 
територіальному суверенітеті, "етатистський" або "ре-
стрикціоністський" стрижень її позиції в глобальній між-
народній системі, вже давно суперечить її зовнішньо-
політичній практиці в регіоні СНД" [6, 522].  

Аналогічні підходи були притаманні позиції Росії 
стосовно концепції "відповідальності за захист". Кремль 
категорично не виступав проти цієї концепції, про що 
свідчить голосування в Раді Безпеки ООН по резолюці-
ям, які стосувалися урегулювання ситуації в Лівії, а та-
кож голосування в Генеральній Асамблеї ООН за резо-
люцію 60/1 (Підсумковий документ Всесвітнього саміту 
2005 р.) від 16 вересня 2005 р., в якій в п. 139 були ви-
кладені основні принципи даної концепції. Водночас, 
Росія залежно від обставин залишала за собою право 
на досить широке та утилітарне тлумачення положень 
норм цієї концепції з метою обґрунтування своїх дій 
(втручання в справи інших держав під приводом захис-
ту "російськомовного населення" або ж "захисту росій-
ських громадян" тощо). Таким чином, підхід Москви що-
до R2P характеризувався суперечливістю, неоднознач-
ністю та кон'юнктурністю і залежно від ситуаційних ці-
лей включав у себе часткове прийняття та адаптацію 
цієї концепції під власні потреби, локалізацію (викорис-
тання залежно від регіону та наявності у ньому для Ро-

сії пріоритетності інтересів та ресурсів для їх реаліза-
ції), та відмову (цілковите її заперечення) [8, 657].  

У цьому сенсі для Росії неприйнятним уявлявся 
процес перетворення R2P на загальновизнану норму. 
Як слушно наголосив М. Ньюмен, "Значення R2P поля-
гало в тому, що могло створити нову норму, яка з часом 
була б прийнята та інтернаціоналізована, а не в тому, 
що вона … заміняє собою державний суверенітет за 
надзвичайних обставин" [9]. 

Таким чином, дипломатична підтримка Кремлем 
Б. Асада в Раді Безпеки ООН мала подвійну мету: з 
одного боку, легітимізувати та стабілізувати авторитар-
ний режим, а з іншого – не допустити утвердження но-
вої норми, яка б, на думку Москви, посилила позиції 
західних держав, і, зокрема, США. Іншими словами, 
застосування Росією права вето під час голосування 
резолюцій щодо Сирії, внесених західними країнами, 
було "використано для підриву нормативного статусу 
доктрини "відповідальність за захист" [7, 383], а сам 
факт заперечення цієї норми сприяли самоутверджен-
ню "Росії як сили, яка кинула виклик Заходу та доміну-
ванню США в міжнародному порядку" [8, 657].  

Локальне завдання. В. Путін наголосив, що ключо-
ве завдання Росії в Сирії полягало в тому, щоб "стабілі-
зувати законну владу і створити умови для пошуку полі-
тичного компромісу" [10]. Тим самим була окреслена 
російська позиція щодо Сирії: стабілізація політичного 
режиму Б. Асада як структуроутворюючий елемент мо-
делі урегулювання конфлікту. Всі інші підходи до врегу-
лювання конфлікту мали блокуватися російською дип-
ломатією як такі, що суперечили російським інтересам. 

Реалізація умовної локальної мети передбачала 
а) участь Кремля в якості ключового посередника в про-
цесі урегулювання конфлікту і б) застосування маніпуля-
тивних стратегій з метою недопущення прийняття будь-
якої іншої, окрім російської, моделі урегулювання. Відпо-
відно, передбачалось використання широкого спектру 
засобів для утвердження останньої як єдино можливої. 

Сирійська криза, в якій був зосереджений комплекс 
асиметричних інтересів регіональних і позарегіональ-
них акторів (США, ЄС, Росія, Іран, Туреччина, Саудівсь-
ка Аравія, Катар, Ірак, Йорданія, Єгипет, Ізраїль тощо), 
які мали власне бачення шляхів вирішення конфлікту 
відповідно до власних безпекових та геополітичних ін-
тересів, мала визначальний вплив на динаміку регіона-
льних відносин на Близькому Сході. У новій геополітич-
ній ситуації на Близькому Сході ефективність політики 
Росії в регіоні безпосередньо залежала від спроможно-
сті Москви відігравати ключову роль у процесі урегулю-
вання сирійського конфлікту. Завдання стати впливо-
вим актором у процесі врегулювання конфлікту в Сирії 
розглядалася Кремлем як пріоритет при формуванні 
російської близькосхідної політики. У цьому сенсі 
будь-які спроби ухвалити рішення в Раді Безпеки 
ООН, які не вписувалися в рамки російського бачення 
урегулювання конфлікту, оцінювалися Росією як дії, 
спрямовані на те, як заявив представник РФ при ООН 
В. Небензя у своєму виступі в Раді Безпеки ООН, щоб 
"поставити під сумнів роль Росії у політичному процесі 
сирійського урегулювання", щоб Росія не мала "місця 
у політичному процесі у Сирії" [11]. 

Таким чином, зусилля Росії були спрямовані на само-
утвердження у ролі ключового посередника, що перед-
бачало – згідно з логікою російського бачення світоуст-
рою – обмеження, а за сприятливих умов і витіснення 
інших впливових політичних гравців, насамперед, США, 
із процесу урегулювання. Останнє, проте, не виключало 
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ситуаційної кооперації, яка була необхідна і доцільна за 
певних обставин, і без якої не уявлялось можливим ви-
рішення Кремлем певних тактичних завдань.  

Участь Росії в женевському мирному процесі, який 
був започаткований у 2012 р. і розгортався під егідою 
ООН, вписувалася в загальний формат російської полі-
тики "повернення на Близький Схід", головною метою 
якої було перетворення Росії в постійну величину в бли-
зькосхідному регіоні, що апріорі передбачало, що жодна 
із проблем регіонального звучання не мала бути виріше-
на без участі або ж без врахування інтересів Кремля. 
Проте всі зусилля ООН по досягненню прогресу в же-
невському мирному процесі врешті решт зазнали невда-
чі. На думку турецького дослідника Сінема Дженгіза, од-
нією з істотних перешкод для посередництва в Сирії був 
"взаємний військовий оптимізм" конфліктуючих сторін, 
який спонукав одну або більше з них вірити, що вони 
можуть досягти своїх цілей шляхом військових здобутків 
на полі бою, а не за столом переговорів" [12]. 

Головною ж причиною неуспіху женевського про-
цесу, на нашу думку, стала російська політика, яка, з 
одного боку, істотно обмежила можливості світового 
співтовариства для тиску на режим Б. Асада, а з іншого 
– формувала у сирійського диктатора віру у можли-
вість військової перемоги в боротьбі з сирійською 
збройною опозицією. 

Жорстка позиція Кремля стосовно збереження при 
владі Б. Асада призвела до ухвалення як в Раді Безпеці 
ООН, так і під час женевських зустрічей компромісних 
рішень щодо політичних рамок встановлення миру в 
Сирії. Як у Женевському комюніке від от 30 червня 2012 р., 
так і в резолюціях Ради Безпеки ООН (зокрема, 2254 
від 18 грудня 2015 р.) завдяки зусиллям російської дип-
ломатії чітко не було визначено майбутнє Б. Асада в 
політичному житті Сирії: чи матиме місце відсторонення 
його від влади; яка роль буде відведена йому в перехі-
дному періоді; чи матиме він право участі в майбутніх 
виборах тощо. Така невизначеність у цьому питанні 
дозволяла широкі інтерпретації та призводила до роз-
біжностей у російському та західному їх тлумаченнях. 
Якщо представники американського істеблішменту не-
одноразово наголошували на тому, що Б. Асад не має 
бути частиною майбутнього Сирії, то Кремль наполягав, 
що його курс на стабілізацію режиму Б. Асада відбува-
ється в руслі ухвалених світовим співтовариством рі-
шень. Таким чином, Женевське комюніке 2012 р. та 
резолюція 2254 Ради Безпеки ООН, як зазначає 
А. Борщевська, по своїй формі легітимізували бачення 
"Москвою майбутнього Сирії, і – свідомо чи ні – західні 
країни непрямо погодилися із цим" [13, 121]. 

В умовах неефективності женевського процесу Кре-
мль започатковує паралельний мирний процес – аста-
нинський, який за своєю спрямованістю та сутністю 
принципово відрізнявся від женевського. Мирний про-
цес в Астані розпочався як серія зустрічей Росії, Туреч-
чини та Ірану для обговорення ймовірної угоди про 
припинення вогню та встановлення механізму моніто-
рингу щодо її виконання з подальшим доповненням 
порядку денного низкою політичних питань.  

Не дивлячись на наявність певних розбіжностей у 
підходах щодо кола учасників процесу в Астані, Росія, 
Туреччина та Іран були єдині щодо корисності та необ-
хідності цього процесу як засобу управлінням сирійсь-
ким конфліктом і створили тристоронню комісію з моні-
торингу припинення вогню та сприяння зменшенню на-
сильства. Тим самим в Астані було інституалізовано 
механізм консультацій між Росією та впливовими регіо-

нальними державами – Туреччиною та Іраном, який, як 
наголошує Вітольд Родкевіч, заклав фундамент для 
проєктованого Кремлем регіонального концерту сил, у 
якому Москва відігравала б провідну роль, оскільки мала 
більш тісні відносини з кожним із партнерів, аніж вони 
один із одним [14]. Зазначимо: який виключав би США.  

Припинення воєнних дій в Сирії мало відбутися на 
основі реалізації погодженого учасниками плану ство-
рення чотирьох "зон деескалації". Підписаний в Астані 
Росією, Туреччиною та Іраном меморандум зобов'язав 
гарантів "вжити всіх необхідних заходів для забезпе-
чення виконання конфліктуючими сторонами режиму 
припинення вогню", але кожен із гарантів мав своє уяв-
лення про це [15, 302]. 

На нашу думку, в Астані Кремль застосував радянсь-
ку практику періоду "холодної війни", згідно з якою про-
цес управління конфліктом мав відбуватися на основі 
погодження інтересів регіональних держав шляхом поді-
лу зон домінуючого впливу в Сирії. Мала бути сформо-
вана своєрідна вертикаль примусу до миру, а процес 
управління конфліктом спирався на використання ієрар-
хічних зв'язків між тією чи іншою регіональною державою 
та її сателітами, і базувався на принципі ухвалення рі-
шення зверху вниз. Одночасно передбачалося застосу-
вання воєнної сили стосовно непідконтрольних елемен-
тів з метою погодження останніх на вже задану формулу 
урегулювання конфлікту. Як зазначає Д. Льюїс, "переп-
летіння насильства та переговорів не було тимчасовим 
явищем; воно стало центральною динамікою російської 
стратегії примусового посередництва" [8, 663].  

Здійснюючи силовий тиск (у тому числі за допомо-
гою використання російських збройних сил) на опози-
ційні сили, Росія намагалася позбавити опозицію аль-
тернатив, поставити її в такі умови, коли її представни-
ки не мали іншого вибору, аніж погодитися на умови 
Росії. Кремль за допомогою постійного використання 
насильства намагався переконати опозиційні сили, що 
вирішення сирійської проблеми знаходиться в його ру-
ках. Також і інші учасники астанинського процесу (Туре-
ччина та Іран) зі свого боку тиснули на опозиційні сили, 
які знаходилися в їх сфері впливу, щодо виконання до-
мовленостей, досягнутих у межах тріумвірату. Як зазна-
чив Самер Аббуд, "…Астанинський процес забезпечив 
зовнішню легітимізацію продовження насильства в ім'я 
встановлення миру та окреслив серйозну альтернативу 
оонівським формам ліберальної миротворчості" [16].  

На практиці концепція "зон деескалації" враховува-
ла, насамперед, військові реалії в сирійському конфлік-
ті, а саме неспроможність військ Б. Асада здійснювати 
одночасний наступ на опозиційні сили на всіх напрям-
ках. Формування "зон деескалації" дозволяла правля-
чому режиму зосередити головні збройні сили на окре-
мих напрямках, дотримуючись на певний період режи-
му припинення вогню на інших. Окрім того, реалізація 
цієї концепції дозволяла забезпечити розширення уря-
дових повноважень шляхом досягнення відповідних 
домовленостей щодо припинення вогню із опозиційни-
ми силами, які були розташовані в тій чи іншій зоні. 
Більш того, Росія поставила в ООН питання про перег-
ляд існуючого механізму транскордонного надання гу-
манітарної допомоги Сирії по лінії ООН як "рудимента-
рного". Було наголошено, що "Гуманітарним агенціям 
ООН слід … переорієнтуватися на традиційні способи 
роботи в країні у взаємодії з її офіційною владою…" [17]. 
Тим самим Кремль прагнув зменшити можливість ООН 
здійснювати моніторинг за ситуацією в Сирії та водно-
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час підвищити імідж режиму Б. Асада як законної вла-
ди, що піклується про своїх громадян.  

Кремль вдався до практики формування провлад-
них (по суті проросійських) сирійський структур, які були 
залучені до процесу в Астані і мали на меті утвердити в 
громадській думці переконання про легітимність режи-
му Асада та незворотність діалогу з ним. Так, Москва 
співпрацювала з Рандою Кассіс, лідером Руху за плю-
ралістичне суспільство, яка публічно підтримувала по-
літику Путіна та стала співзасновником прокремлівсько-
го Центру політичних і закордонних справ. Вважається, 
що в квітні 2015 р. саме на пропозицію Р. Кассіс тогоча-
сний президент Казахстану Нурсултан Назарбаєв пого-
дився провести мирні переговори щодо Сирії в Аста-
ні [13, 122]. Надалі Р. Кассіс стала президентом Аста-
нинської платформи сирійської опозиції.  

Обмеження кола учасників на переговорах в Астані 
насамперед підконтрольними Росії або ж Туреччині чи 
Ірану представниками свідчило про те, що Кремль вва-
жав контрпродуктивним та потенційно небезпечним 
залучення широкого кола сирійської опозиції до дискусії 
з проблем майбутнього Сирії. Більш того, Кремль взяв 
курс на делегітимізацію та дискредитацію сирійської 
опозиції, яка могла становити загрозу для режиму Аса-
да, активно використовуючи з цією метою чинник ІДІЛ. 
Першою жертвою російського наративу про ІДІЛ була і 
залишається сирійська збройна опозиція, яку кремлів-
ські пропагандисти характеризували "екстремістами", 
"ісламістами" або ж "терористами" [18]. 

Кремль наполягав, щоб представники лояльної до 
Москви та до режиму Б. Асада опозиції мали бути без-
посередньо залученні до формування політичних рамок 
урегулювання сирійського конфлікту, до того ж, як на 
рівні астанинської, так (згодом) і женевської платформ. 
Зокрема, така вимога була висунута Москвою при під-
готовці зустрічі Женева-IV. Не зважаючи на протести з 
боку Вищого переговірного комітету∗ тогочасний спеці-
альний посланник Генерального секретаря ООН у 
справах Сирії Стаффан де Містура, який за будь-яку 
ціну прагнув зберегти женевський мирний процес, 
змусив їх погодитися на цю умову, застерігши, що в 
іншому випадку він залишає за собою право самостій-
но визначати склад сирійської опозиції на переговорах 
[15, 293]. Найбільш активною делегацією на перегово-
рах була російська. Сирійці, які сиділи в одному при-
міщенні, не розмовляли один з одним. Але при цьому 
сирійці, як зазначив А. Белламі, хоч і "... не розмовля-
ли один з одним, але всі вони розмовляли з росіяна-
ми" [15, 293]. Своєю активністю Росія прагнула про-
демонструвати сирійцям, що вона є ключовим актором 
у врегулюванні конфлікту, і що його вирішення можли-
ве лише на основі моделі, запропонованої Кремлем. 
Таким чином, був запущений процес, який сирійський 
письменник та журналіст Хасан Хасан охарактеризу-
вав як астанізацію Женеви [13, 123].  

Російські зусилля були спрямовані на маргіналізацію 
женевського процесу шляхом вихолощування його сут-
ності та поступової його трансформації у напрямку до 
російського бачення урегулювання конфлікту, ключовим 
елементом якого стає збереження при владі Б. Асада.  

Цьому сприяла як непродумана політика деяких за-
хідних країн, насамперед, США, так і поступлива пози-
ція оонівських чиновників, яких влаштовувало включен-
ня до російських проєктів урегулювання згадок про 

 
∗ представницький орган сирійської опозиції на Женевських 

мирних переговорах. 

елементи, характерні для моделі ліберального миру – 
такі, як розбудова громадянського суспільства та рефо-
рма управління тощо. Що стосується позиції США, то 
якщо в період президентства Б. Обами США потребу-
вали підтримки Кремля в досягненні ядерної угоди з 
Іраном та помилково вірили, що Москва може бути 
конструктивним, хоч і непростим партнером в Сирії, то 
сирійська політика Д. Трампа була не тільки непослідо-
вною, а, по суті, хаотичною. Колишній радник з націо-
нальної безпеки США Дж. Болтон у своїх спогадах на-
ступним чином охарактеризував політику Д. Трампа в 
Сирії: "То були емоційні сплески з боку Президента, 
неофіційні коментарі, рефлекторні реакції, а не послі-
довна, прямолінійна стратегія, яка могла б привести 
нас до задовільного результату" [19]. 

Висновки. Російська модель управління сирійським 
конфліктом є різновидом авторитарних підходів до уп-
равління внутрішніми конфліктами і загалом вписується 
в рамки "авторитарного повороту" в управлінні конфлік-
том, який виходить за рамки морального засудження 
надмірного використання насильства та порушень прав 
людини" [1,500]. На глобальному рівні дана модель 
спрямована на впровадження норм та принципів, які 
визначають допустимі межі поведінки акторів у системі 
міжнародних відносин, і які за своєю сутністю є викли-
ком усталеним ліберальним нормам у глобальному 
управлінні та, відповідно, акторам, які їх захищають. 

Характерними рисами російської моделі є, на наш 
погляд, наступні:  

• стабілізація політичного режиму, авторитарного 
за своєю сутністю;  

• "примус до переговорів", невід'ємним елементом 
якого є застосування сили (в тому числі воєнної) або ж 
погрози силою;  

• регіональна дипломатія; узгодження інтересів 
ключових регіональних держав щодо процесу урегулю-
вання конфлікту при збереженні незаперечного лідерс-
тва Москви на основі інтересів, а не цінностей, шляхом 
врахування окреслення зон домінуючого впливу;  

• насильницьке нав'язування зверху заздалегідь за-
даних Кремлем параметрів стабілізації кризової ситуації;  

• посередництво, яке має наступальний характер і 
спрямоване на зведення до мінімуму впливу західних 
держав на миротворчий процес; зусилля вирішити про-
блему на основі ліберальної практики є, на думку Моск-
ви, неефективними та дестабілізуючими.  
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THE RUSSIAN MODEL OF CONFLICT MANAGEMENT IN SYRIA 
The article is devoted to the study of the Russian model of conflict management in Syria. The basic elements of this model were identified as 

well as its relationship to the norms established in the peacekeeping activities of the international community after the end of the "Cold War". In 
particular the attention was paid the norms established within UN peacekeeping operations. Special attention is paid to the analysis of the Kremlin's 
negotiation practice in the process of settling the Syrian conflict. 
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МЕГАТРЕНДИ ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

 
Досліджуються мегатренди глобального розвитку в контексті їх впливу на міжнародні відносини. Визначено та 

проаналізовано, як ці проблеми трактуються в експертно-академічному співтоваристві. З'ясована специфіка прояву 
мегатрендів глобального розвитку в міжнародно-політичній сфері. "Стиснення" історичного і політичного часу як 
мегатренд глобального розвитку знаходить відображення у збільшенні інтенсивності історичних подій та зменшен-
ні тривалості історичних і політичних циклів. Відбувається трьохскладова трансформація сучасної політичної ор-
ганізації світу: трансформація Вестфальської світополітичної моделі, яку обумовлює глобалізація як мегатренд 
глобального розвитку, трансформація сучасної міжнародної системи, значним чином обумовлена інтеграцією як ме-
гатрендом, і трансформація політичних систем окремих країн світу, обумовлена демократизацією. Прогнозується 
зміна ієрархії провідних міжнародних акторів, криза інституту глобального лідерства, переосмислення потужності 
провідних глобальних акторів, поява нових потенційних політичних і економічних глобальних лідерів. 

Ключові слова: глобальний розвиток, міжнародна система, мегатренди, міжнародні відносини, світова політика, 
світовий порядок. 

 
Проблематика мегатрендів глобального розвитку 

посідає важливе місце в сучасній міжнародно-полі-
тичній науці, складовою частиною якої є як дослідження 
їх концептуальних і прикладних аспектів у ретроспе-
ктивному і проспективному форматі, так і визначення 
та аналіз того, як вони впливають на міжнародні відно-
сини та світову політику. 

В експертно-академічному співтоваристві поступово 
прийшло усвідомлення того, що розв'язання глобаль-
них проблем вимагає підвищення рівня керованості 
світовим розвитком. Водночас дослідження вказаної 
проблематики характеризується недостатньою концеп-
туальною, в тому числі категоріальною визначеністю, 
що пояснюється міждисциплінарним характером дослі-
джень. В їх концептуалізації виокремимо два основних 
підходи. Перший з них представлений роботами філо-
софів, соціологів, психологів, в яких акцентується увага 
на мегатрендах глобального розвитку як якісних транс-
формаціях світополітичної системи загалом. Другий 
підхід головну увагу зосереджує на фактологічному, 
прикладному аналізі проявів мегатрендів глобального 
розвитку в різних сферах, зокрема у сфері міжнародних 
відносин та світової політики. 

Світова політика характеризується якісно новим 
станом міжнародного середовища, в якому діють як 
традиційні суб'єкти міжнародних віносин – держави, так 
і нові суб'єкти. Саме тому характеристика стану сере-
довища стає не менш важливою, ніж характеристика 
поведінки міжнародних акторів. Ці зміни найчастіше 
пов'язують із глобалізацією, а глобальний розвиток роз-
глядається як середовище міжнародних взаємодій. 

Системний підхід до дослідження міжнародних від-
носин передбачає уявлення про них як про систему, 
тобто дослідження еволюції міжнародних відносин як 
системи взаємодій, які відбуваються в певному середо-
вищі. До групи зовнішніх факторів міжнародних систем 
належить світовий політичний процес. Це міжнародні 
процеси, що відбуваються в історичному середовищі і 
торкаються кількох країн або світового співтовариства 
зазалом. В історії ХVIII-ХІХ століття до них відносилось 
формування колоніальних імперій, в історії ХХ століття 
– піднесення національно-визвольних рухів, крах коло-
ніальних систем, демократизація, НТР та ядерний чин-
ник у світовій політиці, глобалізація, зростання взаємо-
залежності країн та народів, виникнення та загострення 
глобальних проблем.  

Поняття глобального розвитку найчастіше застосо-
вується для визначення максимально можливої сукуп-
ності змін у просторі та часі, які охоплюють людство 

загалом, а його використання дозволяє виявити головні 
напрями розвитку суспільства. Таким чином, під глоба-
льним розвитком розуміються закономірні якісні зміні у 
просторі та часі глобальної системи – нової політичної, 
соціокультурної, інформаційно-технологічної, економіко-
культурної спільноти з її специфічними структурами та 
процесами, яка функціонує в межах усього людства. 
Отже, це розвиток людського суспільства як соціально-
історичного феномену в єдності його внутрішніх якос-
тей і всієї сукупності відносин і зв'язків, у тому числі й у 
світовій політиці. У цьому контексті поняття глобально-
го розвитку використовується для визначення головних 
закономірностей, тенденцій та напрямів коеволюції со-
ціальних та політичних спільнот та людства загалом як 
системи взаємодій у просторі та часі у їх взаємозв'язку, 
взаємодії та взаємосполученні. 

З означених вище позицій проблематика мегатре-
ндів як найбільш кардинальних напрямів розвитку 
людства, фундаментальної та максимально тривалої 
традиції руху соціуму – це спроби осягнути глобаль-
ний розвиток та визначити характеристики часової 
ритміки глобальної системи в межах універсальних 
закономірностей, акцентування тих чи інших його рис 
та напрямів розвитку. Це по суті передбачає виявлен-
ня масштабних всесвітніх/глобальних закономірнос-
тей, які визначають кожний етап еволюції людства і 
формують сутність кожного етапу еволюції, визначаю-
чи і глобальні тренди світової політики.  

Дослідження глобального розвитку та розвитку вза-
ємовідносин між його складовими являє собою спроби 
побудови людською свідомістю абстрагованих моделей 
розвитку людства у просторі та часі. Але варто зазна-
чити, що на цьому шляху виникають певні проблеми. 
По-перше, будь-яка аналітична модель як спеціально 
синтезований для зручності дослідника об'єкт, адекват-
ний цілям дослідження, і як система, яка слугує засо-
бом отримання інформації щодо іншої системи, невід-
воротно буде спрощувати наше розуміння дійсності. 
По-друге, для того, щоб побудувати вказану модель, 
потрібна як теорія більш високого рівня, що перевищує 
можливості теоретичного апарату сучасних суспільних 
наук, так і вибір тієї чи іншої парадигми дослідження. 
По-третє, констатуємо "стиснення" історичного і полі-
тичного часу, збільшення інтенсивності історичних по-
дій у перерахунку на одиницю часу та зменшення три-
валості історичних і політичних циклів. Соціально-
політична історія прискорюється та стає більш інтенси-
вною і непередбачуваною, однотипні за масштабом і 
змістом події і процеси відбуваються у все більш корот-
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кий період часу і відповідно скорочується термін збере-
ження статус-кво. Посилюється ступінь загрози людству, 
людство загалом та окрема людина не встигають за змі-
нами часу, що призводить до порушення емоційної без-
пеки, відповідають на нові виклики поняттями та уявлен-
нями, які складались у попередню епоху та інколи мо-
жуть бути контрпродуктивними щодо сучасних умов. 

Природу та головні тенденції глобального розвитку 
характеризують глобальні тренди (соціальні, політичні, 
економічні, наукові, культурні) як основні напрями руху 
глобального суспільства, які визначають основні на-
прями еволюції сучасного світу і майбутнє людства. Ці 
тренди мають глобальний характер, тобто охоплюють 
весь світ, впливаючи на життя світового співтоварист-
ва. Водночас вони розрізняються за масштабами по-
ширення, тобто діють у різних частинах світу з різним 
ступенем та інтенсивністю. Відрізняються вони і за три-
валістю існування, тобто строки їх дії обмежені, і рано 
чи пізно їм на зміну приходять альтернативні тренди. 
Тісно взаємодіючи один з одним і доповнюючи один 
одного, вони здійснюють кумулятивний вплив на стан 
світу. Це великомасштабні довгострокові процеси гло-
бального розвитку, котрі визначають якісний зміст су-
часного етапу еволюції світосистеми.  

Спроби виявлення закономірностей кожного з етапів 
розвитку людства здійснювалися неодноразово. Осно-
вними парадигмами таких досліджень, тобто метатео-
ретичними утвореннями, що містили набір вихідних 
ідей та методологічних установок, на які спиралося на-
укове пізнання, сукупність принципів, які на конкретно-
му історичному етапі розвитку науки задавали певний 
спосіб теоретичної діяльності, визначаючи вибір засо-
бів цієї діяльності, виступали формаційна, цивілізацій-
на, державоцентриська та світосистемна парадигми. 

Один із підходів, представлений представниками 
цивілізаційної теорії, постулює, що історія не розвива-
ється лінійно, на відміну від окремих культурно-історич-
них спільнот (цивілізацій), тому визначення її глобаль-
них тенденцій виявляється неможливим. 

Другий підхід базувався на визнанні хвильового ха-
рактеру політичних процесів і засновувався на концеп-
ції відцентрових та доцентрових тенденцій у розвитку 
соціальних спільнот (С. Хантінгтон [13], К. Ясперс [5]). 
Так, зокрема, С. Хантінгтон висунув ідею хвильової 
природи світового розвитку. 

У межах третього підходу мегатренди – це діади 
процесів-антагоністів, які змінюють один одного в пев-
ному циклічному ритмі: глобалізація – деглобалізація 
(ізоляціонізм); інтеграція – дезінтеграція (націоналізм); 
демократизація – дедемократизація (посилення авто-
ритарних режимів). 

Приходимо до висновку, що необхідно розрізняти 
мегатренди глобального розвитку, тобто розвитку сус-
пільства як соціально-історичного феномену в єдності 
його внутрішніх якостей і всієї сукупності відносин і зв'я-
зків, так званий соціально-історичний розвиток; цивілі-
заційні процеси; мегатренди світової політики.  

Особливого значення набуває виокремлення питань 
філософського характеру, методологічних аспектів до-
слідження мегатрендів глобального розвитку як стійких 
та довгострокових тенденцій, з'ясування, які саме трен-
ди є глобальними та визначення специфіки прояву ме-
гатрендів глобального розвитку в міжнародно-політич-
ній сфері. Варто враховувати такі характеристики мега-
трендів глобального розвитку, як їх глобальний харак-
тер, поширення від центру до периферії, те, що регіо-
нальні та національні зміни є лише їх елементами, в 

різних зонах ці процеси, в яких синтезується циклічний 
та лінійний час, можуть набувати різної форми.  

Вплив стиснення історичного і політичного часу на 
мегатренди полягає в тому, що вони набувають більш 
обмежений час дії, яка буде послаблюватись в умовах 
подальшої прискореної трансформації політичної сис-
теми світу, що неминуче призведе до появи нових тре-
ндів. Такі мегатренди глобального розвитку, як кіберне-
тична революція, перехід до інформаційного суспільст-
ва на основі вироблення і споживання інформації, зрос-
тання ролі мережевих структур, збільшення темпів спо-
живання, гіперспоживання як комплексне системне 
явище здійснюють значний вплив на мегатренди світо-
вої політики. З кожним роком зростає антропогенний 
вплив: розвивається промисловість, збільшується кіль-
кість викидів в атмосферу, виникає парниковий ефект. 
Унаслідок збільшення населення різко збільшиться де-
фіцит відновлюваних ресурсів. Крім нестачі земельних, 
водних та енергетичних ресурсів, існують великі про-
блеми, пов'язані з екологією. Іншими словами, збіль-
шиться екологічний дефіцит, який є причиною таких 
явищ, як міграція, економічний спад і ослаблення дер-
жави, що веде до конфліктів, які можна позначити як 
екополітичні конфлікти. Все це може сприяти поширен-
ню субнаціонального насильства, що призводить до 
розпаду держави і до того, що периферійні регіони мо-
жуть перейти під контроль тих, кого не влаштовує існу-
юча влада. Таким чином, екологічний дефіцит може 
служити однією з причин політичного розпаду країни.  

Слід виділити шість типів екологічних змін, які 
найімовірніше стануть причинами конфліктів у XXI сто-
літті: зміна клімату, виснаження озонового шару, дегра-
дація сільськогосподарської землі, лісів, прісної води і 
виснаження рибних запасів. Уже зараз екологічний де-
фіцит сприяє збройним конфліктам у багатьох частинах 
світу. Ці конфлікти – перші ознаки зростання насильст-
ва в світі, яке буде викликано або посилено дефіцитом. 
Конфлікти більшою мірою торкнуться бідних суспільств, 
так як вони найменше здатні захистити себе від еколо-
гічного дефіциту і соціальних криз, які їм обумовлені. 

Нагадаємо, що популяризатор використання термі-
на "мегатренд" Джон Нейсбітт видає в 1982 році книгу 
"Мегатренди", в якій визначає найбільш кардинальні 
напрями розвитку суспільства [18]. У міжнародно-
політичних дослідженнях формується жанр "концептуа-
льного огляду головних міжнародних проблем", спроби 
"охопити і викласти стратегічну суть складних історич-
них і сучасних зовнішньополітичних процесів. Ідеться 
про особливе вміння бачити головне, не легковажаючи 
дрібницями, але й без надмірної деталізації" [3]. 

На сучасному етапі відбувається трьохскладова 
трансформація сучасної політичної організації світу. Це 
трансформація Вестфальської світополітичної моделі, 
яку обумовлює глобалізація як мегатренд глобального 
розвитку, трансформація сучасної міжнародної систе-
ми, значним чином обумовлена інтеграцією/дезінтегра-
цією як мегатрендом, і трансформація політичних сис-
тем окремих країн світу, обумовлена демократизацією. 

Трансформація Вестфальської світополітичної мо-
делі і розпад Ялтинсько-Потсдамської системи приму-
сили політиків та вчених на основі дослідження мегат-
рендів глобального розвитку будувати прогнози віднос-
но майбутнього політичного світоустрою, які є необхід-
ними з позицій прогнозування та якісного управління 
мегатрендами світової політики.  

Значний внесок у розвиток цього напряму внесла 
діяльність Римського клубу, зокрема доповіді, підготов-
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лені на його замовлення або членами клубу, які одразу 
ставали предметом жвавих наукових дискусій [2]. 

Ще у 1999 р. Національна розвідувальна рада США 
у співробітництві з Державним департаментом і ЦРУ 
розпочала роботу над проектом "Глобальні тенденції 
2015", організувавши два відкритих симпозіуми під за-
гальною назвою "Варіанти глобального майбутнього: 
2000–2015 рр.". У цьому прогнозі передбачалося, що 
буде зростати кількість важливих гравців, що ставитиме 
під загрозу лідерство США. Це такі країни, як Китай, 
Росія, Індія, Мексика і Бразилія; регіональні організації, 
як ЄС; велика кількість ТНК і некомерційних організацій, 
що набирають вагу на міжнародній арені. Автори допо-
віді запропонували чотири вірогідні сценарії розвитку 
людства до 2015 р.: "всеохопна глобалізація" при під-
вищенні ефективності глобального та регіонального 
колективного управління; "згубна глобалізація" та поси-
лення нерівномірності розвитку окремих країн та регіо-
нів, яка супроводжується послабленням як національ-
них, так і міжнародних органів управління і політичних 
інститутів; "регіональна конкуренція" та посилення опо-
ру глобальній перевазі США при передачі повноважень 
глобальних організацій регіональним інститутам; "пост-
полярний світ" із посилення політичної напруги у відно-
синах США з ЄС, кризою національного управління в 
країнах Латинської Америки та суперництві між азійськи-
ми державами. У всіх чотирьох сценаріях життєво важ-
ливе значення відводиться ефективності національного, 
регіонального та міжнародного управління, прогнозува-
лося послаблення глобального впливу США [12]. 

У 2002 р. американські експерти опублікували збірку 
статей, в якій вибудовувались чотири можливих моделі 
міжнародної системи у ХХІ ст.: імперія, баланс сил, гло-
бальна демократія та колективна безпека. Прихильника-
ми першої моделі – домінування США при зменшенні 
ролі міжнародних організацій у глобальному управлінні – 
виступили неоконсерватори. Друга модель передбачала 
формування багатополярного світу, в якому обмежена 
кількість держав буде співпрацювати та конкурувати між 
собою. Третій сценарій передбачав створення ефектив-
ної системи безпеки, посилення ролі ООН, зокрема Ради 
Безпеки. У моделі "шлях до глобальної демократії" особ-
лива роль відводилась глобальним політичним інститу-
там та неурядовим організаціям [6].  

"Проект–2020" "Контури світового майбутнього" щодо 
перспектив та глобальних тенденцій розвитку світу на 
першу чверть ХХІ ст. окреслив ключові тенденції та сце-
нарії розвитку людства до 2020 року. Перший сценарій, з 
умовною назвою "Давоський світ", означав успішний пос-
туп глобалізації, включення Китаю та Індії до кола про-
відних гравців, що надасть процесу глобалізації "незахі-
дне обличчя", хоча при цьому зазначалося, що ця сис-
тема навряд чи буде здатною до саморегулювання. Дру-
гий сценарій під назвою "Pax Americana" пропонував 
бачення майбутнього з ключовою домінантою – США, які 
визначатимуть вибір моделей глобального розвитку. 
Третій сценарій – "Новий Халіфат" передбачав зростан-
ня викликів західній системі цінностей завдяки залучен-
ню все більшої кількості населення та збільшення прос-
тору поширення нехристиянської релігійної ідентичності, 
створення транснаціонального теократичного утворення, 
заснованого на релігійній свідомості, що мало загальму-
вати глобалізаційні процеси. Найбільш наближеним до 
сучасної реальності виявився сценарій "Коло жаху", за 
яким значна частина світу стає простором насильства та 
нестабільності, жодна організація не здатна буде взяти 
на себе відповідальність за підтримання балансу у світі. 

Влучно зазначалось, що піднесення РФ, КНР, Індії та 
деяких інших країн як можливих глобальних гравців буде 
мати негативні наслідки, порівняні з піднесенням Німеч-
чини наприкінці ХІХ століття [10]. 

На думку авторів звіту "Майбутнє у 2030 році", підго-
товленого громадською організацією "Вільна Всесвітня 
Академія" у 2005 р., світ у  2030 р. буде поділено на 
три регіони: глобалізований регіон (51,5 % населення) 
зі зростаючим середнім класом – Північна Америка, 
Океанія, Північно-Східна Азія, Індія, Східна Європа, 
Південно-Східна Азія, Центральна Америка; відсталий 
регіон (34,5 % населення) під владою ісламізму – Бли-
зький Схід, Африка, Південна Азія; та регіон, що зане-
падає – (14 % населення світу) [11]. 

У листопаді 2008 р. Національна розвідувальна рада 
США оприлюднила доповідь на тему "Глобальні тенден-
ції 2025: світ, що змінився" як чергову спробу виявити 
основні фактори та тенденції, які визначатимуть глоба-
льний розвиток. Автори доповіді запропонували чотири 
вірогідні сценарії світового розвитку до 2025 р. Перший – 
"Світ без Заходу", за яким на світову арену виходять нові 
потужні держави, що кидає виклик стабільності існуючої 
системи міжнародних відносин і може призвести до гло-
бальних конфліктів. Другий сценарій – "Жовтневий сюр-
приз" – неочікуваний природний катаклізм, прискорення 
процесів зміни клімату. Відповідно до третього сценарію 
– "Скандал у БРІКС", виникає конфлікт між новими поту-
жними державами, зокрема між Індією та Китаєм внаслі-
док боротьби за ресурси. Четвертий сценарій – "Політика 
не завжди локальна (формування глобального світу)" – 
передбачав втрату державами своєї провідної ролі у 
формуванні світової політики, що має прискорити розви-
ток субрегіональних та транснаціональних утворень, а 
глобальні кліматичні ризики призведуть до того, що кон-
троль за вирішенням цих питань переміщується з дер-
жавного рівня на наддержавний [12].  

З останніх прогнозів на особливу увагу заслуговує 
доповідь "Розриви та відволікаючі фактори – переосми-
слення безпеки на 2040 рік", яку було підготовлено за 
результатами семінару, організованного РЕНД Корпо-
рейшн в 2018 році. Він був організований у межах Між-
народного центру безпеки та оборонної політики (ISDP) 
відділу досліджень національної безпеки RAND (NSRD), 
що проводить дослідження та аналіз для кабінету Мі-
ністра оборони, Об'єднаного комітету начальників шта-
бів США, Об'єднаного Командування Збройних сил 
США, органів оборони, ВМС, морської піхоти, берегової 
охорони США, розвідувальної спільноти США, союзних 
закордонних урядів та фондів. Доповідь ґрунтується на 
результатах семінару, організованого корпорацією 
RAND у Нью-Йорку 8 вересня 2017 року, на якому обго-
ворювались питання визначення та передбачення гло-
бальних тенденцій та розривів, які будуть впливати на 
формування ситуації у світі до 2040 року та шляхи по-
передження їх негативних наслідків. Головною метою 
цього звіту визначалось передбачення вирішальних 
проблем у сфері безпеки у світі до 2040 року, врахову-
ючи наслідки політичних, технологічних, соціальних та 
демографічних тенденцій, які формуватимуть проблеми 
в галузі безпеки в найближчі десятиліття.  

Були проаналізовані безперервність та розриви від 
попередньої епохи та ймовірно очікувані або наслідкові 
зміни в найближчі 25 років. Неперервними визнавалися 
ті тенденції та події, які були передбачувані, навіть як-
що вони відбувалися прискореними темпами. З метою 
отримання достовірного уявлення про те, як світ може 
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наслідувати або нехтувати прогнозами між теперішнім 
та 2040 роком, дослідники RAND проаналізували три 
попередні 25-річні періоди історії (1910–1935 рр., 1950–
1975 рр., та 1990–2015 рр.) та визначили широкий 
спектр можливих сценаріїв на 2015–2040 роки. Для ко-
жного періоду дослідники відслідковували події, які яв-
ляли собою продовження попередніх тенденцій; вони 
суттєво не дивували, навіть якщо вони відбувалися 
прискореними темпами. Події, які розглядалися як пе-
редбачувані (відомі в літературі як "білі лебеді") підпа-
дали під категорію неперервності (нерозривності). Дос-
лідники також визначили "чорних лебедів", – події, які 
вважалися неможливими та непередбачуваними. 

Для періоду 1910-1935 рр. (визначеного як період 
"ядра, з якого може вирости сила") це непередбачувані 
обставини, пов'язані з Першою світовою війною, росій-
ською революцією та Великою депресією. Другий пері-
од – 1950-1975 рр. отримав назву періоду, коли "жоден 
куточок землі не може бути ізольованим". До неперед-
бачуваних подій відносили випробування СРСР атом-
ної бомби в 1947 р., запуск супутника у 1957 році, шви-
дку деколонізацію, війни в Кореї та В'єтнамі та нафтове 
ембарго 1973 року. У період з 1990 по 2015 рр., коли 
"для здивування не вистачає часу", розпадається Ра-
дянський Союз, відбувається розширення НАТО, терак-
ти 11 вересня 2001 р., посилення участі США в Афгані-
стані та Близькому Сході, винахід інтернету, підйом 
Китаю. В 2015 – 2040 рр. (період "винаходження майбу-
тнього") до прогнозованих змін віднесено кліматичні, які 
йдуть на користь деяким країнам, але шкодять іншим, 
змінюючи баланс сил. Відрізняє цей період від попере-
дніх стрімка поява більш потужних інструментів спосте-
реження, аналізу та навчання.  

До здобутків вказаної доповіді слід віднести запропо-
новану схему для подальшого аналізу виникаючих про-
блем світової політики. Один з учасників конференції 
процитував старий афоризм "Найкращий спосіб перед-
бачити майбутнє – це вигадати його", щоб нагадати ін-
шим учасникам, що деякі прогнозовані або непрогнозо-
вані події є антропогенними. Доки ми не побачимо роз-
виток штучного інтелекту, який буде перевищувати люд-
ські можливості (Вернор Вінге назвав цей момент "сингу-
лярність", точка, після якої світ виходить за межі нашої 
здатності зрозуміти це), далекосяжні сценарії підлягати-
муть людським зусиллям, принаймні певною мірою [7].  

Погоджуючись з думкою, що за останні роки ключо-
вим глобальним трендом стало послаблення безпеки 
людства, зазначимо, що ця проблема опинилась у цен-
трі уваги світового співтовариства не тільки внаслідок 
розпаду біполярної системи, оскільки механізми забез-
печення міжнародного порядку мали багато в чому 
спадкоємний характер, а внаслідок спроб окремих кра-
їн, зокрема РФ, переглянути своє місце в сучасній між-
народній системі. Перші ознаки ідеологічного обґрунту-
вання аналогічних спроб стають помітними ще наприкі-
нці ХХ – на початку ХХІ століття, хоча спочатку вони 
виглядали скоріше як інтелектуальний виклик.  

Отже, у всіх прогнозах, незважаючи на наявні розбі-
жності в підходах та оцінках, світ майбутнього мав певні 
спільні характеристики, найголовніша з яких полягала в 
його глобалізованості, альтернатива глобалізації не 
розглядається або розглядається як катастрофа. Вод-
ночас у багатьох із них констатується, що Захід втрачає 
монополію на процеси глобалізації. Дослідниками не 
ставиться під сумнів і той факт, що світом потрібно 

управляти, оскільки хаотичність міжнародних відносин 
та неконтрольованість міжнародних процесів являють 
собою виклик усій міжнародній системі і її головним 
елементам – державам. 

Зміни в конфігурації міжнародної системи обумовили 
значну ступінь невизначеності в прогнозуванні процесів, 
які в ній відбуваються, а з іншого боку стали поштовхом 
до теоретичних дискусії та розробці цілої низки нових 
концепцій. На відміну від вже згадуваного нами афорізму 
"найкращий спосіб передбачити майбутнє – це вигадати 
його", нагадаємо інший, який належить Дж. Нейсбітту – 
"найнадійніший спосіб передбачити майбутнє – зрозумі-
ти теперішнє". Головні проблеми, які опинились у центрі 
уваги наукового співтовариства – це характер сучасної 
міжнародної системи, що передбачало дослідження па-
раметрів полярності, лідерства, нової системи міжнаро-
дної стратифікації її акторів, структури і середовища між-
народної взаємодії, процесів зміни (динаміки) цих станів, 
регулювання та саморегулювання цих процесів, форму-
вання нового світового порядку, трансформації політич-
ної організації світу, тобто модифікації Вестфальської 
світополітичної моделі, зміни ролі держави та її основно-
го атрибуту – суверенітету.  

Після закінчення блокового протистояння виникає 
ідея щодо безконфліктного розвитку міжнародних від-
носин і переходу ліберальної демократії на домінуючі 
позиції в світі (Ф.Фукуяма) [9]. З іншого боку, С. Хантін-
гтон вказував на те, що після закінчення холодної війни 
замість блокового протистояння на перший план вийш-
ли відмінності цивілізаційного характеру, що дає серйо-
зні підстави до зіткнення інтересів держав [4].  

Принципово новими ознаками сучасної системи сві-
ту стали відсутність балансу сил та складність або на-
віть неможливість його відтворення, суверенізація осо-
бистості і закономірне підвищення її ролі у світових 
справах, різке якісне та кількісне зростання транснаціо-
нальних акторів. Основними елементами нестабільнос-
ті в цій ситуації стає відсутність теоретичної ідеї, що 
виконувала б роль регулятора міжнародного порядку, 
несумісність старих та нових принципів його регулю-
вання, зокрема протиріччя між принципом невтручання 
у внутрішні справи і сучасні вимоги відносно захисту 
прав людини, які порушуються з боку власної держави, 
паралельне існування старих та нових інститутів, що 
посилює відчуття анархії і безладу міжнародної систе-
ми, переплетіння різних трактувань суверенітету без їх 
чіткої ієрархізації. Значною частиною дослідників 
(І. Валлерстайн, Ч. Капчан, П. Кеннеді, Н. Хомскі та ін.) 
констатується тенденція до того, що могутність США 
хилиться до занепаду [14]. У той же час неоконсерва-
тори (П. Вулфовіц, Ф. Фукуяма) навпаки, не мали жод-
них сумнівів у тому, що США збережуть могутність, на-
самперед військову [8]. Неоліберали (Дж. Най-
молодший, Р. Кеохейн) вважали, що США володіють 
потенціалом, необхідним для збереження своїх позицій 
і в майбутньому за умови продуманої збалансованої та 
далекоглядної зовнішньополітичної стратегії [14]. 

Одним із головних мегатрендів глобального розвит-
ку є зниження ступеня захищеності людства, що стало 
ще більш зрозумілим під час пандемії SARS (COVID-19) 
та агресії РФ проти України, решта мегатрендів, зокре-
ма зміна політичної структури світу, криза інституту 
глобального лідерства, переміщення центру світового 
розвитку, інверсія фундаментальних цінностей є похід-
ними за функціональною приналежністю до нього.  
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Криза інституту глобального лідерства ускладню-
ється тим, що порядок формується не всіма елемента-
ми міжнародної системи, а декількома найпотужнішими 
за сукупним потенціалом державами, або державою, 
яка досягла рівня гегемону. В сучасному світі США піс-
ля розпаду біполярної системи залишились єдиною 
глобальною державою, найпотужнішою в військовому і 
політичному плані, вони відігравали найбільш активну 
роль у формуванні нового міжнародного порядку. Але 
їх лідерство піддається ерозії, зокрема з боку держав, 
які уособлюють інші цивілізації. В міжнародному житті 
стверджуються нові центри прийняття політичних рі-
шень, зокрема КНР, Індія, деякі держави ісламського 
світу, здатні не просто впливати на вже існуючі правила 
"глобальної гри", але й доповнювати старі чи навіть 
визначати її нові правила.  

Ідея щодо внутрішньої неоднорідності сучасної між-
народної системи і типологічної різнорідності її підсис-
тем знайшла відображення, зокрема, у Г. Кіссінджера. 
Якщо в своїй роботі "Дипломатія" він висловлює думку, 
що порядок у сучасній системі буде забезпечуватись за 
зразком Віденського "концерту націй", але баланс сил 
буде здійснюватись на глобальному рівні, то надалі у 
працях, зокрема "Чи потрібна Америці зовнішня політи-
ка?" [16] та "Світовий порядок" [15], він вже акцентує 
увагу на неоднорідності глобальної міжнародної систе-
ми. Звідси від доходить висновку щодо необхідності 
сформулювати концепцію порядку в межах окремих 
регіонів, прийнятну для інших, зауважуючи, що військо-
ве домінування в регіоні однієї тоталітарної держави 
загрожує міжнародним порядкам інших регіонів. Він 
визначає декілька рівнів порядку: як теоретичної моде-
лі, зокрема на рівні окремого регіону чи цивілізації; як 
практичному втіленню вказаних концепцій на значній 
частині території світу, настільки значній, що це може 
впливати на глобальний баланс сил. 

Формування міжнародного порядку відбувається як 
діалектичний процес взаємодії тенденцій збереження 
наступальності з попередньою історичною формою існу-
вання міжнародного порядку і його радикального онов-
лення в найбільш істотних рисах. Він формується як по-
рядок глобальної спільноти, як глобальний порядок, на 
основі поєднання як загальнолюдських, так і унікальних 
характеристик, які історично формувались на основі ма-
теріальних та духовних цінностей традиційних культур та 
інтегративної культури світового співтовариства і потре-
бують подальшого наукового дослідження. 

Висновки. На підставі аналізу численних спроб ви-
значення мегатрендів глобального розвитку доходимо 
висновку, що існує певний консенсус щодо визначення 
найголовніших із них: глобалізація, інтеграція і демок-
ратизація. При цьому акцентується увага на тому, що 
мегатренди мають циклічно-хвильовий характер, роз-
виваються нерівномірно та нелінійно, а їх переплетіння 
породжує нову якість.  

Щодо мегатрендів світової політики, то, визнаючи з 
одного боку певний волюнтаризм та відсутність консен-
сусу дослідників у їх виокремленні, акцентування уваги 
лише на ті чи інші аспекти явища, що досліджується, 
зробимо спробу додавання до головних трендів інших, 
пов'язаних із попередніми. Це вже згадуване нами зни-

ження ступеня захищеності людства, зміна політичної 
структури світу, криза інституту глобального лідерства, 
переміщення центру світового розвитку (оріенталіза-
ція), універсалізація міграційних потоків, інверсія фун-
даментальних цінностей (свобода versus безпека), вір-
туалізація суспільно-політичних відносин, нова модель 
зміни політичної влади і управління в окремих країнах. 
Їх аналіз передбачає врахування взаємопов'язаності 
глобальних, регіональних та державних процесів, зок-
рема це простежується на прикладі таких глобальних 
трендів, як нова модель зміни політичної влади і управ-
ління в окремих країнах та трансформація політичних 
систем окремих країн світу. 

Проведений аналіз дозволяє зробити висновки що-
до доцільності використання категорії мегатрендів у 
міжнародно-політичному аналізі. На їх формування 
впливають мегатренди глобального розвитку.  
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MEGATRENDS OF GLOBAL DEVELOPMENT 
This study identifies and analyses megatrends of global development and how conceptual and applied aspects of this megatrends are treated 

in the expert-academic community by outlining the specifics of megatrends of global development in the international political sphere. Megatrends 
of global development such as the cyber revolution, the transition to information society based on the production and consumption of information, 
the growing role of network structures, on world politics, increasing consumption, hyper-consumption as a complex systemic phenomenon have a 
significant impact on world politics. 

The paper summarises the megatrends of global development that will shape the world in future. The "compression" of historical and political 
time as a megatrend of global development is reflected in the increase of the intensity of historical events and the decrease in the duration of 
historical and political cycles. There is a threefold transformation of the modern political organisation of the world: the transformation of the 
Westphalian world political model, which is determined by globalisation as a megatrend of global development, the transformation of the modern 
international system, largely due to integration as a megatrend, and the transformation of political systems. A change in the hierarchy of leading 
international actors, a crisis in the institution of global leadership, a rethinking of the power of leading global actors, and the emergence of new 
potential political and economic global leaders are projected.  

Keywords: global development, international system, megatrends, international relations, world policy, world order.  
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БЕЗПЕКОВА СТРАТЕГІЯ ПРЕЗИДЕНТА ДОНАЛЬДА ТРАМПА 

 
Республіканська адміністрація Д. Трампа суттєво скоригувала стратегічне бачення Сполученими Штатами без-

пекових викликів та загроз, що стоять перед країною. Засадничим документом для безпекової політики стала 
"Стратегія національної безпеки – 2017". Пріоритетними проблемами зовнішньої політики Сполучених Штатів, що 
загрожують статусу США у світі, творці "Стратегії…" вважають Китай та Росію, які кидають виклик інтересам 
Америки. Увага привертається також до загроз, що становлять диктаторські режими КНДР та Ірану, які загрожу-
ють Америці та її союзникам.  

Відповіддю на ці виклики мало стати розгортання системи ПРО, здатної нівелювати загрози з боку КНДР та Ірану. 
Протидія Китаю та Росії, які названо "ревізіоністськими державами", що прагнуть змінити статус-кво у світі, вима-
гає нарощування та модернізації Збройних Сил та озброєнь, зокрема, утримання переважання у ядерних силах, космі-
чному та кібер-просторі. Активна роль у цьому відводилася дипломатії та розвідспільноті, що передбачало підви-
щення їхньої ефективності. 

У регіональній політиці серед пріоритетних виділяється Індо-тихоокеанський регіон, де США мали стримувати 
експансію Китаю та Європа, де Вашингтон мав намір протидіяти підривним акціям та агресії Росії і підтримувати 
зусилля НАТО у галузі оборони.  

Оцінка ядерного потенціалу (2018 р.) була одним із ключових документів зовнішньополітичного спрямування для 
адміністрації 45-го президента США Дональда Трампа. В умовах нарощування політико-економічного протистояння із 
Китайською Народною Республікою та загострення відносин із Іраном та Північною Кореєю, які були викликані саме 
ядерною компонентою, ця стратегія повертала методи протистояння та ядерного стримування часів Холодної 
війни та робила наголос на взаємодоповнюваності силового потенціалу збройних сил та дипломатичних важелів 
міжнародної боротьби. В період нового загострення у міжнародній системі, викликаного повномасштабним вторг-
ненням Російської Федерації в Україну, самі ці компоненти доктрини можуть стати прогностично ефективними для 
поточної та майбутніх американських адміністрацій. 

Ця стаття покликана проаналізувати ключові аспекти Стратегії національної безпеки США (2017), Оцінки ядерно-
го потенціалу 2018 року, які стосуються зовнішньої політики, та виокремити специфічні аспекти та інструменти, 
що залишаються актуальними для застосування адміністрацією Джозефа Байдена. 

Ключові слова: Стратегія національної безпеки, ядерна зброя, Оцінка ядерного потенціалу, Сполучені Штати 
Америки, політика стримування.  

 
Прихід до влади у Сполучених Штатах республікан-

ської адміністрації Д. Трампа ознаменувався суттєвими 
корекціями зовнішньополітичної стратегії Вашингтона з 
широкого спектра проблем. Суттєвих змін зазнала і 
політика США у галузі безпеки. 

Визначальним документом для формування зовніш-
ньої політики адміністрації Д.Трампа стала "Стратегія 
національної безпеки США 2017" [1]. 

У першому розділі "Стратегії…" серед загроз вказу-
ється на прагнення Північної Кореї отримати "здатність 
вбити мільйони американців ядерною зброєю" та на 
підтримку Тегераном терористичних груп, намір теро-
ристичних організацій, як-от Аль-Каїди та ІSIS "атакува-
ти Сполучені Штати", а також наркотрафік та торгівлю 
людьми. "Стратегія..." ставить завдання "попередити 
ядерний, хімічний, радіологічний та біологічний напади, 
не дати терористам досягти нашої території, зменшити 
торгівлю наркотиками та людьми та захистити критичну 
інфраструктуру". На думку авторів документа, ці загро-
зи мають бути ліквідовані у їхніх витоках [1, p. 7]. 

"Стратегія..." констатує "зростання загрози з боку 
ворожих держав та недержавних акторів, що прагнуть 
набуття ядерної, хімічної, радіологічної та біологічної 
зброї". Загроза з боку Північної Кореї, що розробляє 
балістичні ракети, здатні нести ядерну, хімічну та біоло-
гічну зброю для ударів по США, розробка Китаєм та 
Росією передових видів зброї та можливостей вразити 
критичну інфраструктуру США, системи управління та 
контролю названі серед пріоритетних загроз [1, p. 8]. 

Серед першочергових відповідей на існуючі загрози 
передбачається розгортання ешелонованої системи 
ПРО, націленої проти Північної Кореї та Ірану, здатної 
"знешкодити ракетні загрози до запуску". Підкреслюєть-
ся, що ця система "не має наміру підірвати стратегічну 
стабільність чи розірвати довгострокові стратегічні від-
носини з Росією або Китаєм". Посилення можливостей 
щодо знаходження ядерних, хімічних, радіологічних та 

біологічних агентів та недопущення їхнього застосуван-
ня проти США забезпечуватиметься посиленням мож-
ливостей розвідспільноти та правоохоронних органів. 
Разом із союзниками Сполучені Штати здійснюватимуть 
операції проти спеціалістів зі ЗМЗ, що співпрацюють із 
терористами. Щодо посилення біологічних загроз – 
природного походження пандемій та свідомих кроків зі 
створення біологічної зброї, "Стратегія..." анонсує ство-
рення потужної інфраструктури для протидії їм [1, ibid]. 

Нівелювання терористичної джихадистської загрози 
передбачає не тільки знищення терористичних баз, але 
й запобігання можливості здійснення терактів на тери-
торії США чи проти американських громадян шляхом 
ліквідації, у взаємодії з партнерами, джерел їхньої підт-
римки, включно із фінансовою. Відмічається також важ-
ливість продовження боротьби із кримінальними органі-
заціями, що займаються наркотрафіком та торгівлею 
людьми [1, p. 10-11]. 

Відносно кібербезпеки адміністрація Д. Трампа пла-
нувала посилити захист у галузях національної безпе-
ки, енергетики, фінансів, медицини, комунікації та тран-
спорту. Передбачалось створення захищених держав-
них мереж, стримування і протидія злoвмисникам у кі-
берпросторі, робота із метою посилити захист проти 
кібератак [1, p. 11-14]. 

У "Стратегії…" ставилося завдання добитися про-
цвітання американської економіки шляхом її реформу-
вання. Передбачалось перебудувати економіку країни 
та зберегти "справедливу та взаємовигідну міжнародну 
економічну систему", що посилить "безпеку США та 
процвітання та мир у всьому світі".  

Планувалось посилювати економіку шляхом дере-
гуляції, проведення податкової реформи та покращення 
інфраструктури. У зовнішньо-торгівельній сфері перед-
бачалось підписати нові взаємовигідні торгівельні угоди 
та модернізувати існуючі, протидіяти нечесній торгівлі, 
корупції, розширювати нові ринки [1, p. 17-20]. 

© Галака С., Краєв О., 2022
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У "Стратегії…" ставилось завдання утримувати лі-
дерські позиції у науково-технічній галузі, швидко впро-
ваджувати нові технології у виробництво, особливо у 
галузях, пов'язаних із національною безпекою, захища-
ти інтелектуальнy власність. В енергетичній галузі пріо-
ритетом вважалось гарантувати енергонезалежність 
Сполучених Штатів, сприяти американському енергети-
чному експорту та утримувати технологічний відрив в 
енергетичній сфері [1, p. 21-23]. 

Третій розділ під назвою "Підтримувати мир шляхом 
сили", виділяє три головні виклики у сфері безпеки. Це – 
"ревізіоністські держави – Китай та Росія, держави-парії 
Іран та Північна Корея та міжнародні терористичні орга-
нізації". Китайська загроза розглядається як "прагнення 
замістити Сполучені Штати в Індо-тихоокеанському 
регіоні … та переформатувати регіон на свою користь". 
Російська загроза визначається як "прагнення відновити 
свій статус великої держави та встановити сфери впливу 
навколо своїх кордонів". Посилюючи свій силовий потен-
ціал, Китай "нарощує та диверсифікує ядерний арсенал" 
частково завдяки доступу до інноваційної американської 
економіки. Росія ж, на думку творців "Стратегії...", має 
намір послабити вплив США у світі та відколоти від сою-
зників та партнерів, розглядаючи НАТО та Євросоюз як 
загрози, нарощує військовий потенціал, у т.ч. "ядерні 
системи, які залишаються найбільш важливою екзистен-
ційною загрозою Сполученим Штатам". Вона створює 
"нестабільність кордонів у Євразії, де наростає загроза 
конфлікту" [1, p. 25-26].  

Автори "Cтратегії…" звинувачують Іран у підтримці 
тероризму, "розробці балістичних ракет та потенційній 
здатності поновити роботу над ядерною зброєю, що мо-
же загрожувати Сполученим Штатам та нашим партне-
рам". Ракетний та ядерний арсенал КНДР розглядається 
як спрямований проти США та їх союзників, і що попри 
поразку джихадистів у Сирії та Іраку, загроза, яку вони 
несуть із собою, залишається актуальною [1, p. ibid]. 

З метою нівелювання подібних загроз США "повинні 
інтегрувати всі елементи національної сили Америки – 
політичні, економічні, військові". Вашингтон готовий 
діяти "з позиції сили, попри все забезпечуючи першість 
нашої воєнної сили." Подібна стратегія уможливить 
"стримати і, за необхідності, перемогти агресію, спря-
мовану проти інтересів США". Збройним Силам США 
відводиться ключова роль у боротьбі за досягнення 
успіху, тому "Сполучені Штати повинні зберігати пере-
вагу". Для цього необхідно провести модернізацію 
Збройних Сил, збільшити їх чисельність та підвищити 
боєготовність. Із цією метою слід відродити і нарощува-
ти виробництво зброї на національній території Сполу-
чених Штатів. Автори документа вважають, що пріори-
тетом залишаються ядерні сили, які є "основою нашої 
стратегії збереження миру та стабільності шляхом 
стримування агресії проти Сполучених Штатів, наших 
союзників та наших партнерів". Крім того, забезпечуючи 
захист більш ніж 30 союзників та партнерів, ядерні сили 
"зменшують їх потребу володіти власними ядерними 
можливостями". Для цього вважається необхідною мо-
дернізація ядерної тріади США та усієї ядерної інфра-
структури. Щодо проблеми контролю над озброєннями 
вказується, що Сполучені Штати будуть вести перего-
вори з іншими державами та "розглянуть нові угоди 
щодо контролю над озброєннями, якщо вони зміцнять 
стратегічну стабільність та можуть бути перевірені. Ми 
не дозволимо противникам використовувати загрозу 
ядерної ескалації чи іншу безвідповідальну поведінку 
для примусу Сполучених Штатів, наших союзників та 
наших партнерів [1, p. 28-31]".  

Відносно космічного простору, підкреслюється нага-
льна необхідність для Сполучених Штатів зберігати 
лідерство та свободу дій у космосі, оскільки "наша за-
лежність від космосу зросла" і США вважають "безпе-
решкодний доступ до космосу та свободу дій у ньому 
життєво важливим інтересом". Відповідно, Сполучені 
Штати розглядатимуть космічний простір як пріоритетну 
сферу і Національна Рада з космосу перегляне довго-
строкові цілі США у космосі, розробляючи стратегію, 
яка дозволить зберегти там американське лідерство. Із 
цією метою використовуватимуть для дослідження Со-
нячної системи приватний сектор у межах державно-
приватного партнерства та у взаємодії із союзниками та 
друзями. Щодо загроз у кіберпросторі Сполучені Штати 
мають намір інвестувати у покращення здатності вияв-
ляти кібератаки, щоб мати можливість швидкої відпові-
ді, вдосконалюючи інструменти, здатні захистити влас-
ність та критичну інфраструктуру [1, p. 31-32].  

У нових умовах стратегічним завданням розвідс-
пільноти визначалась здатність "передбачати стратегі-
чні зміни", а оперативним – надати США спроможність 
відповідати на дії та провокації суперників. Із цією ме-
тою планується активізація боротьби з економічним 
шпигунством, атаками на американські демократичні 
інститути та використання різних джерел інформації 
для "більш ефективної конкуренції на геополітичній 
арені" [1, p. ibid]. 

Автори вказують на велике значення дипломатії у 
сучасному світі і за мету ставиться підвищення "спро-
можності дипломатії до конкуренції". Перед дипломати-
чною службою ставиться завдання просувати амери-
канські інтереси шляхом "створення та керівництва ко-
аліціями, що просувають спільні інтереси та формулю-
ють американське бачення…". Дипломатам необхідна 
гнучкість для дій у складних районах, уражених конфлі-
ктами. Американським дипломатам слід прагнути пок-
ращувати можливості для торгівлі й співробітництва, 
сприяти культурним та освітнім обмінам. 

В економічній дипломатії акцент зроблено на "збе-
реження центральної ролі Америки у міжнародних фі-
нансових форумах, захист від дій незаконних акторів, 
необхідність відстоювати справедливу взаємовигідну 
торгівлю та інвестиції, застосування цільової допомоги". 
Серед економічних інструментів протидії противникам 
виділяються санкції, боротьба із корупцією та відми-
ванням грошей у співпраці із партнерами. США поси-
люватимуть економічні зв'язки із близькими країнами та 
надаватимуть підтримку "державам, яким загрожують 
наші противники", використовуватимуть економічний 
тиск із метою не допустити воєнних конфліктів. Сполу-
чені Штати мають позбавити ресурсів терористів, роз-
повсюджувачів ЗМЗ, протидіяти інформаційним загро-
зам, включно зі збиранням чутливої інформації, викори-
станням штучного інтелекту тощо. В інформаційній га-
лузі виділяється необхідність протидії Китаю, ісламіс-
там та втручанню Росії. У цілому, перед американською 
дипломатією ставилось завдання підвищення ефектив-
ності за умов скорочення чисельності. За керівництва 
держсекретаря Тіллерсона це викликало невдоволення 
дипломатичного корпусу США [1, p. 33-35].  

Серед викликів вказувалось на те, що Китай та Ро-
сія використовують інвестиції у країни, що розвивають-
ся, "для поширення впливу та отримання конкурентних 
переваг відносно Сполучених Штатів". Китай інвестує в 
інфраструктуру по світу, а Росія проектує економічний 
вплив через контроль ключових енергетичних та інших 
елементів інфраструктури у Європі та Центральній Азії. 
Тому уряд США буде підтримувати інвестиції амери-
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канських компаній у країнах, що розвиваються, сприяти 
просуванню інноваційних технологій у програмах з роз-
витку, стимулюючи проведення реформ [1, p. 39]. 

Сполучені Штати співпрацюватимуть із міжнарод-
ними політичними інститутами "які відповідають амери-
канським інтересам і цінностям", гратимуть провідну 
роль у МВФ, Світовому банку, МОП, але наполягатиме 
на їхньому реформуванні, прагнутимуть захистити сво-
боду інтернету та права людини [1, p. 40-42].  

В Індо-тихоокеанському регіоні Сполучені Штати 
прагнутимуть співпрацювати з КНР, але експансія Пекі-
на у Південно-Китайському морі підриває регіональну 
стабільність. Режим Північної Кореї розробляє ядерні, 
ракетні та кібернетичні програми, що може призвести 
до розповсюдження ядерної зброї у регіоні. США підт-
римуватимуть Південну Корею, Японію, Австралію та 
Нову Зеландію і вітають Індію у ролі "провідної глоба-
льної держави та потужного стратегічного партнера в 
оборонній галузі". Країни АСЕАН та АТЕС залишаться 
партнерами Сполучених Штатів в економічній та безпе-
ковій галузях. США виступатимуть за свободу мореп-
лавства, за денуклеаризацію Корейського півострова та 
збереження режиму нерозповсюдження у Північно-
Східній Азії [1, p. 46-47]. 

Декларуючи, що "сильна та вільна Європа життєво 
важлива для Сполучених Штатів", автори зазначають, 
що Росія прагне "послабити довіру до американських 
зобов'язань щодо Європи та підірвати трансатлантичну 
єдність". Вторгненнями у Грузію та Україну "Росія про-
демонструвала своє бажання порушувати суверенітет 
держав регіону". Водночас Китай завойовує стратегіч-
ний плацдарм у Європі, а ісламістські терористи загро-
жують їй насильством. Міграція з Близького Сходу та 
Африки посилює нестабільність та напругу у регіоні. 
У відповідь на ці виклики та загрози США "поглиблять 
співробітництво з європейськими союзниками та парт-
нерами і разом з Європою будуть спільно працювати, 
щоб протидіяти російським підривним акціям та агресії". 
В економічній галузі США працюватимуть з ЄС та Вели-
кою Британією для забезпечення справедливої та вза-
ємовигідної торгівлі та диверсифікації європейських 
джерел енергопостачання. Підкреслюється, що США 
виконуватимуть свої зобов'язання у галузі оборони і 
очікують, що європейські союзники доведуть свої війсь-
кові витрати до 2 % від ВВП до 2024 року. Зміцнюючи 
східний фланг НАТО, Сполучені Штати посилять підт-
римку зусиль союзників та партнерів у галузі оборони. 
Буде інтенсифіковано співпрацю з протидії тероризму 
та кіберзагрозам [1, p. 47-49]. 

На Близькому Сході США зміцнюватимуть існуюче 
партнерство, підтримуватимуть поступові реформи, 
прагнутимуть вирішення сирійського конфлікту та разом 
із партнерами протидіятимуть іранському впливу та 
перешкоджатимуть прагненню Ірану набути ядерну 
зброю, сприятимуть врегулюванню між ізраїльтянами 
та палестинцями. Сполучені Штати збережуть свою 
військову присутність у регіоні [1, ibid]. 

Надалі розвитком та конкретизацією політики США 
стала оцінка стану справ у ядерній галузі, оприлюднена 
Пентагоном у 2018 році. Будучи апріорно позасистем-
ним кандидатом та прийшовши до влади на гаслах про-
тистояння усьому, що асоціювалося з так званим "ко-
румпованим політичним істеблішментом" [2], Дональд 
Трамп яскраво проілюстрував такий свій підхід не лише 
в своїх промовах та іншій медіа-інформаційній активності, 
але і у стратегічних документах, якими керувалася його 
адміністрація протягом першого президентського стро-
ку. Одним із визначальних таких документів для аналізу 

політики 45-го президента та його адміністрації є Оцінка 
ядерного потенціалу (2018 р.). 

Оцінка ядерного потенціалу – це передбачений зако-
нодавством огляд, який визначає ядерну політику, стра-
тегію, можливості та позицію збройних сил США на на-
ступні п'ять-десять років [3]. Кожна президентська адмі-
ністрація готує такий документ і у визначеному законо-
давством порядку презентує його ключовим державним 
органам у сфері зовнішньої політики, національної без-
пеки та технологічного розвитку. Після опрацювання на 
рівні органів виконавчої та законодавчої влади ці доку-
менти роблять відкритими для преси та публікують.  

27 січня 2017 року президент Дональд Трамп видав 
виконавчу постанову, яка зобов'язувала Міністра обо-
рони провести огляд та підготувати нову стратегію опе-
рування ядерними силами Сполучених Штатів. "Міністр 
[оборони] повинен ініціювати створення нового огляду 
ядерних сил, щоб переконатися, що елементи ядерного 
стримування Сполучених Штатів є сучасними, надійни-
ми, гнучкими, стійкими, готовими і належним чином 
адаптованими для стримування загроз 21-го століття та 
заспокоєння наших союзників" [4]. 17 квітня 2017 року в 
прес-релізі Міністерства оборони було зазначено, що 
міністр Меттіс керував початком перевірки, яку очолить 
заступник міністра оборони та віце-голова Об'єднаного 
комітету начальників штабів і включатиме міжвідомчих 
партнерів. Процес завершиться остаточним звітом пре-
зидента до кінця року [5].  

Незважаючи на схожості з попередніми оглядами, 
варіант 2018 року демонструє дуже важливі відмінності, 
особливо коли це стосується оцінки міжнародного се-
редовища безпеки, і тих відповідей, які адміністрація 
зможе надати для вирішення проблем, що виникли на 
міжнародній арені. На думку Анни Пецелі, найбільш 
фундаментальною відмінністю стратегії 2018 року є 
набагато більш песимістичний опис міжнародної систе-
ми, на який посилаються в усьому документі для ви-
правдання наміру відкласти заходи контролю над 
озброєннями та зосередитися на стримуванні та моде-
рнізації [6]. Це, зі свого боку, впливає і на рішення, до 
яких апелює стратегія. Хоча саме за каденції 
Д. Трампа, як відомо, стався розпад системи стримую-
чих договорів із контролю над ядерними озброєннями, 
американська адміністрація вочевидь продовжувала 
нарощувати тиск та посилювати власну військову та 
дипломатичну присутність на всіх рівнях. 

Це вказує на зміну характеру підходу до ядерної 
зброї як інструменту зовнішньої політики. Якщо попере-
дні адміністрації – наприклад, адміністрація президента 
Обами – наголошували на важливості скорочення та 
висували ініціативи щодо денуклеаризації, адміністра-
ція Д. Трампа керувалася більш реалістичним, а відтак і 
песимістичним підходом до оцінки оточуючих реалій. 
Хоча певні песимістичні оцінки ризиків були притаманні 
майже усім ядерним стратегіям із часів президента Ка-
ртера [6, p. 244], проте саме за адміністрації Д. Трампа 
стратегія майже повністю відійшла від спроби віднов-
лення переговорів про подальше скорочення ядерних 
арсеналів та посилення довіри між ключовими ядерни-
ми гравцями. Важливо відмітити, що чи не вперше від-
мічається і важливість долучення до перемовин Китай-
ської Народної Республіки як третьої держави за розмі-
ром ядерного потенціалу. 

Навіть поверхневий аналіз тексту показує, що пода-
льше роззброєння та продовження переговорів щодо 
обмеження ядерного потенціалу не були ключовими 
елементами стратегії президента. У той час як доктри-
на попередньої адміністрації президента Барака Обами 
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прямо проголошувала відмову від виробництва та роз-
міщення нових одиниць ядерного озброєння [7], страте-
гія адміністрації Д. Трампа ставить акцент у першу чер-
гу на питаннях захисту союзників та інтересів Сполуче-
них Штатів без обмежень стосовно необхідних ресурсів 
та/або потенційної політичної ескалації. Найяскравіше 
це положення можна проілюструвати згадками та поси-
ланнями на стримування нових політичних та безпеко-
вих загроз зі сторони Китайської Народної Республіки. 
Знаходимо, наприклад, наступну цитату: "Сполучені 
Штати готові рішуче відповісти на китайську неядерну 
або ядерну агресію. Військові навчання США в Азіатсько-
Тихоокеанському регіоні, серед інших цілей, демон-
струють готовність американських сил до активних дій. 
Вони також мають демонструвати збільшення діапазо-
ну різнорівневих варіантів ядерного реагування в роз-
порядженні Президента" [8, p. 31]. 

Як бачимо, у випадку із КНР ядерна зброя та засте-
реження щодо можливості застосування цього потенці-
алу йде пліч-о-пліч із іншими інструментами, які на мо-
мент публікації у 2018 році застосовував Д. Трамп у 
своїй зовнішній політиці для стримування зростання 
впливу Китаю – в першу чергу, економічні та фінансові 
обмеження. Проте, якщо Китай в межах даної стратегії 
сприймається як пряма загроза, яка потребує рішучих 
дій по стримуванню та формуванню нового поясу без-
пеки, Росія з погляду авторів сприймається як дестабі-
лізуючий фактор, який з початку агресії проти України у 
2014 році змінив загальний баланс сил та став непе-
редбачуваним агресивним політичним гравцем. Проци-
туємо сам текст документа: "Хоча спочатку Росія наслі-
дувала приклад Америки і так само різко скоротила свої 
стратегічні ядерні сили, вона зберегла велику кількість 
нестратегічної ядерної зброї. Сьогодні Росія модернізує 
цю зброю, а також інші свої стратегічні системи. Ще 
більше занепокоєння викликає прийняття Росією війсь-
кових стратегій і можливостей, які покладаються на 
ядерну ескалацію для свого успіху. Ці події разом із 
захопленням Росією Криму та ядерними загрозами на-
шим союзникам знаменують рішуче повернення Москви 
до конкуренції з великими державами" [8, p. 7]. 

Зовнішня політика США останніми десятиліттями зі-
ткнулась із парадоксом: об'єктивно, глобалізація вима-
гає координації дій ключових акторів світової арени 
(найсвіжіший приклад – пандемія Соvid-19), але водно-

час посилюється тенденція до незалежних дій впливових 
акторів, їх егоїстичне небажання поступитись бодай 
найменшими за значенням національними інтересами на 
користь загальносвітових потреб, тенденція до перефо-
рматування деяких економічних, політичних та безпеко-
вих альянсів, викликана появою нових економічних гіган-
тів та глобальною зміною співвідношення сил у світі. 

У політиці адміністрації Д. Трампа ці явища про-
явились у гіпертрофованому вигляді, що відбилось 
вже у суттєвих змінах її стратегічних підходів до без-
пекової політики. Адміністрація 45-го президента 
США, виступаючи загалом з позицій реалізму і спові-
дуючи силовий підхід до зовнішньої політики, водно-
час вже у засадничих документах у галузі стратегії 
демонструє елементи унілатералізму та ізоляціонізму, 
що відповідало слогану Трампа-кандидата – "Aмерика 
понад усе!" Наступні кроки адміністрації продемон-
стрували, що ці тенденції лише посилювались у прак-
тичній реалізації зовнішньої політики.  
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PRESIDENT DONALD TRUMP'S SECURITY STRATEGY 
D. Trump's republican administration has substantially modified US strategic estimation of security challenges and threats, facing the country. 

The "National Security Strategy – 2017" became a fundamental basis of the security policy. The authors of the "Strategy…" believed Russia and 
China to be the main security policy problems, threatening the world status of the U.S.A. and a challenge for it's interests. 

The answer to the challenges should include deployment of the ABM system, capable of neutralizing threats, created by N.Korea and Iran. 
Opposing China and Russia, called "revisionist states", seeking to change the international status-quo, requires building up and modernizing arms 
and Armed Forces, in particular, security predominance in nuclear forces, space and cyber-space. An active role was designed for diplomacy and 
reconnaissance community, involving an increase of their efficiency. 

On the regional level, priorities included Indo-Pacific region, where the United States had to contain Chinese expansion, and Europe, where 
Washington intended to counter Russian subversive activity and aggression and to support NATO's defense efforts.  

Nuclear Posture Review (2018) was one of the key foreign policy strategic documents for the administration of 45th US President Donald 
Trump. In the context of increasing political and economic confrontation with the People's Republic of China and the aggravation of relations with 
Iran and North Korea, which were caused by the nuclear component itself, this strategy returned to the methods of confrontation and the nuclear 
deterrence of the Cold War era. It emphasized the complementarity of the power potential of the armed forces and the diplomatic levers of the 
international struggle. In the period of new aggravation in the international system caused by the full-scale invasion of the Russian Federation into 
Ukraine, these very components of the doctrine can become prognostically effective for the current and future American administrations. 

This article is designed to analyze the key aspects of the National Security Strategy-2017 and the 2018 Nuclear Posture Review that relate to 
foreign policy and highlight the special aspects and tools that are still relevant for application by the current administration of Joseph Biden in the 
crisis of the international system. 

Keywords: National Security Strategy, nuclear weapons, Nuclear Posture Review, United States of America, deterrence policy. 
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ВЕРБАЛЬНІ ІНТЕРНЕТ-МЕМИ  
ПІД ЧАС ПОВНОМАСШТАБНОЇ ВІЙНИ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ 

 
Стаття присвячена інтернет-мемам як інструменту інформаційного протистояння у контексті російсько-

української війни. Проаналізовано популярні українські інтернет-меми про російський військовий корабель, паляницю, 
Чорнобаївку, чмоню та "жест доброї волі". Визначено, що українські меми націлені на висміювання країни-агресора. 
Іронічні і неагресивні українські інтернет-меми впроваджують у масову свідомість меседжі про псевдоміць "другої 
армії світу", руйнування "руського міра", сильну і професійну українську армію та неминучу перемогу України у війні. 
За допомогою мемів також формується образ цивілізованої, миролюбної, згуртованої і незламної української нації.  

Ключові слова: меми, українські інтернет-меми, пропаганда, інформаційна війна. 
 
24 лютого 2022 року РФ розпочала повномасштаб-

ну війну проти України. Війна у фізичному просторі 
супроводжується протистоянням в інформаційному 
просторі. Російська влада проводить масштабну ін-
формаційну війну проти України, націлену на дискре-
дитацію державного керівництва і ЗСУ, залякування і 
деморалізацію українського населення (особливо на 
тимчасово окупованих територіях), послаблення між-
народної підтримки України тощо. 

Українське керівництво вживає усіх можливих захо-
дів для протидії російським деструктивним інформацій-
ним впливам на національному і міжнародному рівнях, 
оперативно поширюючи інформацію про ситуацію че-
рез різні канали комунікації, викриваючи російську дез-
інформацію і проросійські пропагандистські інформа-
ційні ресурси, спонукаючи європейські країни припини-
ти мовлення російських ЗМІ тощо. 

Українське громадянське суспільство на своєму рівні 
також протидіє російській пропаганді. Важливу роль у 
цьому процесі відіграють інтернет-меми, які стали поту-
жним засобом формування іронічно-саркастичного став-
лення до російської влади і російської армії, згуртування 
української нації перед зовнішньою загрозою, підтримки 
високого морального духу українців і віри у перемогу. 

Мета статті – проаналізувати популярні українські 
вербальні інтернет-меми з початку російської повнома-
сштабної війни проти України. 

Меми та інтернет-меми зокрема є об'єктом дослі-
дження низки зарубіжних авторів, таких як С. Блекмор, 
К. Роджерс, Д. Деннет, Р. Броуді, Ф. Хейліген, Б. Хен-
кок, В. Закем, М. Макбрайд, К. Хаммерберг, П. Девісон, 
С. Шомова, С. Канашина, Ю. Щуріна та інших. 

У вітчизняній науці дослідженню Інтернет-мемів 
присвячено публікації таких науковців, як О. Чернікова, 
О. Дзюбіна, Л. Смола, С. Катаєв, О. Журавська, Т. Пода, 
Я. Чаплак, Г. Чуйко, Г. Почепцов, О. Зінченко тощо. 

Термін "мем" введено в обіг англійським біологом 
Річардом Докінзом у книзі "Егоїстичний ген" (1976 р.). 
За Р. Докінзом, мем – це одиниця культурної передачі 
чи одиниця наслідування. Життєздатність мему зумов-
лена такими його якостями, як довговічність, плодю-
чість і точність реплікації [1]. 

Одне з найбільш повних і влучних визначень термі-
на "мем", на нашу думку, дала українська дослідниця 
Лідія Смола, яка зазначила, що мем – це образ, ідея, 
символ, дія, будь-яка культурна інформація, яку скопію-
вала одна людина від іншої; спеціально створене ін-
формаційне повідомлення, яке поширюється в інфор-
маційному просторі та призначене для формування 
необхідної картини світу людини та прийняття відповід-
них рішень. Мем впливає на сприйняття дійсності та 

спонукає до дій. Коли мем перетворюється на загаль-
нозрозумілий символ, він не тільки впливає на реаль-
ність, а трансформує її [2]. 

У публікаціях дослідників значна увага приділена 
характеристикам мемів. Так, Френсіс Хейліген у статті 
"What makes a meme successful?" визначив такі риси 
успішних мемів, як конкретність, простота, актуальність, 
інваріантність, керованість, відповідність існуючим пе-
реконанням аудиторії, однозначність, виразність, лег-
кість, корисність, конформність тощо [3]. 

Дослідниці С. Шомова і С. Канашина виокремили такі 
характеристики мему, як двошарова структура меседжу 
(шар політичного чи культурного контенту та зовнішній 
асоціативний шар); реплікація; іронічний зміст контенту; 
інтертекстуальність; інтерактивність; прив'язка до колек-
тивного несвідомого; суперечлива і двоїста природа 
(мем може бути спонтанним або цілеспрямовано ство-
реним); вірусність (здатність швидко поширюватись); 
емоційність; серійність; мімікрія (імітація різних жанрів); 
мінімалізм форми; полімодальність (передача інформації 
за допомогою кількох каналів сприйняття) тощо [4, 5]. 

На думку О. Чернікової, властивостями мемів є нео-
бмеженість у часі, ситуативність і варіативність семанти-
чного й етимологічного наповнення. Порівнюючи мем з 
семіотичним знаком, дослідниця зазначає, що "особли-
вість мему полягає у тому, що він має надмірно широкий 
сигніфікат (значення) і не має чіткого денотата – "слов-
никове" значення для нього сформулювати надзвичайно 
важко, а ситуація, з якою він має асоціюватись, з часом 
розширюється і вбирає у себе нові деталі" [6].  

Меми набули особливого поширення у мережі "Інте-
рнет". Інтернет-мемом може бути влучне слово, слово-
сполучення, фразеологізм, фото, відео, легенда, мело-
дія, хештег, символ тощо. 

Розмаїття інтернет-мемів відображене у різних кла-
сифікаціях, що пропонують дослідники. Так, за жанро-
вими і стилістичними особливостями розрізняють текс-
тові меми, меми-зображення, медіамеми, креолізовані 
меми (поєднують візуальний і вербальний елементи), 
гіфки, метамеми (пов'язані з іншими мемами) [5].  

За цільовими функціями виділяють меми-агресори, 
націлені на підрив авторитету будь-якої особи, політич-
ної партії, ідеї або руйнування чинного статус-кво; меми-
протектори, що захищають ту чи іншу ідеологію, персону, 
імідж організації чи держави; меми-атрактори, що приве-
ртають увагу до події, персони, факту та створюють на-
вколо них яскравий інформаційний контекст [4].  

За способом подачі/сприйняття інформації Інтернет-
меми поділяються на вербальні, невербальні (візуальні, 
аудіальні, жестові) та комплексні (поєднання вербаль-
них і невербальних мемів) [7]. 

© Запорожець О., Бєлоусова Н., 2022
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Сьогодні інтернет-меми є не просто засобами кому-
нікації у кіберпросторі та елементами розважально-
сміхового дискурсу. інтернет-меми все частіше викори-
стовуються в контексті інформаційного протистояння.  

Джефф Гізі, автор статті "Настав час освоїти меме-
тичну війну", розглядає меметичну війну як суперництво 
за наративи, ідеї та соціальний контроль на полі бою 
соціальних медіа. Меметична війна, на думку дослідни-
ка, – це цифрова версія психологічної війни. Ефектив-
ність використання мемів залежить від розуміння спе-
цифіки аудиторії, та вимагає швидкості, адаптивності та 
креативності [8]. 

Автори дослідження "Exploring the Utility of Memes 
for U.S. Government Influence Campaigns" (Vera Zakem, 
Megan K. McBride, Kate Hammerberg), визначили три 
цілі використання мемів в інформаційному протиборст-
ві [9]: запобігання впливу повідомлень супротивника; 
поширення повідомлень на користь суб'єкта впливу; 
стримування впливу повідомлень супротивника. 

Меми як інструмент інформаційного протистояння 
формують певні шаблони сприйняття, "граючи" на по-
чуттях, асоціаціях та пам'яті. За допомогою мему можна 
представити подію, ситуацію або певну особу у вигляді 
промовистого зображення та стислого і влучного коме-
нтаря, що закарбовується у пам'яті і впливає на пода-
льше сприйняття реальності цільовою аудиторією.  

Меми також є дієвим засобом "переформатування" 
пам'яті цільової аудиторії як для витіснення небезпеч-
них поглядів і переконань, так і для впровадження у 
масову свідомість бажаних інтерпретацій і ставлення 
до тих чи інших подій [10]. 

У межах цієї статті розглядаються українські інтер-
нет-меми, які з'явились і набули популярності у 
2022 році з початком російської війни проти України. 
Для дослідження вибрано 6 популярних українських 
вербальних інтернет-мемів, а саме: "Руський воєнний 
корабль, іди на…", "паляниця", "Чорнобаївка", "бавов-
на", "чмоня", "жест доброї волі". 

У перший день повномасштабного вторгнення Ро-
сійської Федерації в Україну 24 лютого 2022 року два 
російські військові кораблі (крейсер "Москва" і патруль-
ний корвет "Василь Биков") підійшли до українського 
острова Зміїний. 

Російські військові рацією намагались переконати 
українських прикордонників скласти зброю. У відповідь 
вони почули фразу російською мовою: "Русский во-
енный корабль, иди на…!". Після такої відмови російські 
військові кораблі нанесли масований артилерійський 
удар по острову Зміїний [11].  

Наступного дня українські прикордонники поширили 
запис цієї розмови між захисниками острова і росіянами. 
Фраза відразу поширилась українськими ЗМІ і здобула 
надзвичайну підтримку серед українців. Дуже швидко 
вислів про російський військовий корабель перетворився 
на інтернет-мем та символ відважного і відчайдушного 
опору невиправданій військовій агресії [12]. 

Варто відмітити, що вислів "іди на…" є полісеманти-
чним, і може виражати зневагу до когось, намір когось 
принизити; вимогу залишити місце; бажання припинити 
спілкування з кимось; категоричну відмову виконати 
чиїсь вимоги тощо. Нецензурна лексика характеризу-
ється ситуативністю вживання, відносною ідіоматичніс-
тю (кліше), асоціативністю значень, емоційним забарв-
ленням та стилістичною невідповідністю нормам літе-
ратурної мови [11]. 

Як комунікативний акт мем про російський військовий 
корабель виконує декілька функцій: психологічна розря-

дка при реагуванні на неприємний і несподіваний перебіг 
подій; зниження соціального статусу адресата; підви-
щення морального духу у небезпечній ситуації тощо [11].  

Мем про російський військовий корабель швидко роз-
повсюдився у соціальних мережах у вербальній, візуаль-
ній, аудіо- і відео формі та їх поєднаннях. Фраза обігру-
валась у різних контекстах, зокрема: "За всю війну лише 
одна людина вела успішні переговори – прикордонник з 
острова Зміїний"; "Зізнаємося, прикордонник зі Зміїного 
розповідав, куди йти не тільки кораблю", "За декілька діб 
єдиний напрям, в якому російська армія успішно просу-
нулась – це на...", "Ми живемо у світі, де "іди на..." більше 
не матюк, а громадянська позиція" тощо [11,13]. 

Цей мем також набув поширення за межами інтер-
нет-простору. У квітні 2022 року Укрпошта ввела в обіг 
марку із фразою-відповіддю захисників острова Зміїний 
"Русскій воєнний корабль, іди …". Марка випущена міль-
йонним тиражем двома номіналами для внутрішнього 
користування та відправки за кордон [14]. Фраза про ро-
сійський військовий корабель з'явилась на вуличних пла-
катах, дорожніх вказівних знаках, одязі, посуді, екосум-
ках, автомобільних наліпках, сувенірних монетах тощо. 

Крім того, цей мем поширювали не лише українські, 
а й західні ЗМІ. Англомовний переклад фрази українсь-
кого захисника "Russian warship, go fuck yourself" прик-
расив сторінки авторитетних світових видань The 
Guardian, Daily Mail, Der Spiegel та The Week.  

Невдовзі після ситуації з російським військовим ко-
раблем у мережі "Інтернет" стало вірусним відео, на 
якому житель Сумщини підходить до озброєних окупан-
тів, намагається поспілкуватися з ними, а потім просить 
їх сказати слово "паляниця" [15].  

Слово "паляниця" важко вимовити іноземцям, зок-
рема росіянам. Це пов'язано з фонетичними особли-
востями української мови. В українській мові звук [ц] 
може вимовлятися як твердо, так і м'яко. Натомість у 
російській мові звук [ц] завжди твердий. До того ж, 
український звук [и] відрізняється від російського [ы]. 
Він формується в іншій частині мовленнєвого апарату. 
Через такі фонетичні особливості росіяни не можуть 
правильно вимовляти такі слова, як "паляниця", "нісе-
нітниця", "обценьки" тощо [16]. 

Слово "паляниця" – український білий пшеничний 
хліб округлої форми – перетворилось на кодове слово 
(шиболет) для виявлення російських диверсійно-
розвідувальних груп та інтернет-мем. Мем набув по-
ширення у форматі скоромовок, анекдотів та музичних 
композицій.  

Прикладами скоромовок є такі: "Кропивницькі паля-
ниці зі смаком полуниці продаються у крамниці біля 
Укрзалізниці", а також "Укрзалізниця везла паляниці". 

Набули популярності текстові пости "пароль для 
своїх" такого змісту: "Лисиця укрзалізницею везе паля-
ницю та верзе нісенітниці"; "Лисиця з'їла паляницю. 
Відповідь: Це нісенітниця!" [17]. 

У травні 2022 року український виконавець Banar 
випустив відеокліп з піснею "Паляниця", у приспіві якої 
є такі слова: 

"Паля-паля паляниця 
Паляніца не суниця 
Паляниця круглий хліб 
Український кормить рід 
Паля-паля паляниця 
Окупанту вона сниться 
Бо без неї окупант 
Диверсант" [18]. 
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Пісню "Паляниця"у стилі реп і відеокліп до неї та-
кож випустив луцький гурт "Флайза". Пісня починаєть-
ся зі звернення "Шановні мурахи", адресоване всім 
українцям, які своїми справами наближають перемогу 
України у війні [19]. 

На фейсбук-сторінці гурту сказано: "Всі ми, мурахи, 
ліпимо наш потужний, міцний, красивий та щасливий 
мурашник. Слава Героям! Україна – понад усе!". 

У приспіві пісні – такі слова: 
"Па-ля-ни-ця – твоя потужна зброя!   
У слові сила, як в наших супергероїв!  
Па-ля-ни-ця об'єднує своїх!    
Цей пароль нації щебечем, як солов'ї!" 
Трендове слово також підхопили волонтери і бізнес: 

наприклад, український ресторатор Алекс Купер (Моло-
дість, Kyiv Food Market) відкрив одразу три безкоштовні 
заклади для пенсіонерів під назвою "Паляниця". 

27 лютого 2022 року багато українців раптом дізна-
лись про невеличке село "Чорнобаївка" у десяти кіло-
метрах від Херсона, коли українські військові розгроми-
ли на місцевому аеродромі гвинтокрили та десант ро-
сійських окупантів.  

За вісім днів історія повторилася – 7 березня ЗСУ 
знищили близько 30 гвинтокрилів окупанта. Далі був 
третій, четвертий, п'ятий, шостий, сьомий, восьмий, 
дев'ятий, десятий випадки. Станом на 16 травня 
2022 року ЗСУ розгромили окупантів у Чорнобаївці вже 
двадцять разів. "Серіал" про Чорнобаївку продовжував-
ся до самого звільнення села від окупантів Збройними 
силами України у листопаді 2022 року.  

Так з маловідомого, непримітного села Чорнобаївка 
перетворилась на символ українського спротиву, на 
"Бермудський трикутник" для російських окупантів та 
один із найбільш популярних українських мемів. 

Візуальні пости з написом "Чорнобаївка" містять зо-
браження грабель, на які наступає окупант; зображення 
карти України, що перетворилась на суцільну Чорнобаїв-
ку; дорожній покажчик з написом Чорнобаївка в усіх на-
прямах; кадри з фільмів "День бабака" і "Леон-кілер", 
комедійного серіалу-пародії на американські фільми-
катастрофи "Круте піке", в якому літак Бройлер-747 про-
тягом 325 серій падав в Атлантичний океан тощо [20-22]. 

На одному з візуальних постів у карикатурній формі 
зображено, як проходить військовий призов у РФ: спів-
робітник військкомату питає у потенційного призовника, 
чи він чув щось про Чорнобаївку, після негативної відпо-
віді радісно заявляє, що той годиться для служби [23]. 

Популярною стала світлина з російським президен-
том і міністром оборони Шойгу, на якій Путін начебто 
питає, чому знову російські війська відправляються у 
Чорнобаївку, а Шойгу відповідає "будемо викликати 
вогонь на себе". 

Українці постили у соціальних мережах дотепні 
фрази про Чорнобаївку такого змісту: "Загін самогубців: 
місія Чорнобаївка"; "одного разу під Полтавою, десять 
разів під Чорнобаївкою"; "слоган селища Чорнобаївка: 
Можна повторити"; "Росія просить НАТО закрити небо 
над Чорнобаївкою" тощо [20-22]. 

Крім того, інтернет-мем Чорнобаївка поширювався у 
вербально-аудіальному форматі. Так, український му-
зикант Jalsomino представив пісню "Чорнобаївка", яка 
починається такими словами: "Є таке місце на нашій 
землі. Воно стане цвинтарем для всієї русні. Це як чор-
на діра, але для кацапів. Вони туди приходять і зника-
ють насправді. Це місто сили, це місто волі, це місце 
зруйнованої руської долі" [24]. 

Іронічно-гумористичну пісню про Чорнобаївку пред-
ставили також актори "Дизель Шоу" у виконанні Єгора 
Крутоголова. Це пародія на відому пісню групи Eagles 
"Hotel California". У пісні співається про одне місце біля 
Херсона, де немає ні річки, ні моря, ні готелів, ні сервісу 
та умов, тільки аеродром, але "чомусь туди тягне Мос-
калів знов і знов". У приспіві такі слова [25]: "Welcome to 
the hotel Чорнобаївка! Кожен раз – сюрпрайз. Все, як в 
перший раз. Зустріч – вищий клас. Велкам ту зе пекло в 
Чорнобаївку! Тут прибили вас, розбомбили вас вже 
12 раз (не останній раз)!" 

У травні 2022 року Збройні сили України презенту-
вали свою пісню про Чорнобаївку. Кліп Зразково-
показового оркестру ЗСУ та його солістки Світлани 
Реднич було розміщено на фейсбук-сторінці й ютуб-
каналі Генштабу. У приспіві пісні звучать такі слова [26]: 

"Чорнобаївка – чорне пекло ворогів. 
Чорнобаївка – тут ваш "русскій мір" згорів! 
Чорнобаївка – спалимо вас ще надцять раз, 
Але Україна – то найпрекрасніша для нас!" 
Пісенні кліпи про Чорнобаївку запустили на Ютубі 

також українська поп-рок група "Діти Фрістайла" та Ми-
кола Орешко & Етно-гурт "Дуліби" [27, 28]. 

У березні 2022 року українці створили новий інтернет- 
мем – "Чмоня". Слово "чмоня" походить від сленгового 
слова "чмо", що означає неприємну людину, яка викли-
кає відразу й огиду. За однією з версій, слово "чмо" – це 
абревіатура, яка російською мовою розшифровується 
як "человек, морально опустившийся". Вигадане слово 
"чмоня" є більш лагідним, і поєднує іронію з жалістю. 

Героєм мему став Андрій Рязанцев – мешканець мі-
ста Горлівка (Донецька область), яке тимчасово окупо-
ване росіянами. Рязанцев воював на боці РФ і став 
одним із перших, хто опинився у полоні ЗСУ [29]. 

На світлині, опублікованій у соціальних мережах, 
Рязанцев невисокого зросту і у військовій формі, наче 
завеликого розміру, виглядав маленьким, пришелепку-
ватим і жалюгідним. 

Фактично своїм зовнішнім виглядом цей солдат за 
лічені хвилини змарнував мільйони доларів і роки копіт-
кої праці російських пропагандистів, які формували 
імідж їхнього військовослужбовця як бравого і непере-
можного вояка [29, 30]. 

Після поширення світлини у мережі "Інтернет" росій-
ський військовий "Чмоня" став зіркою мемів. У соцмережі 
"Тикток" меми з "Чмонею" переглянули понад 40 мільйо-
нів разів. Популярними стали жартівливі відео з "Чмо-
нею" під пісню Русі "Заручена" ("Не стій під вікном").  

За повідомленням інформаційного агентства Міністер-
ства оборони України АрміяInform, інтернет-мем "Чмоня" 
також став образом для косплеєрів, які почали повторю-
вати образ Рязанцева, вдягаючи старий одяг і демон-
струючи на камеру розгублений вираз обличчя [30]. 

Приводом для іншого інтернет-мему стали вибухи 
на прикордонних територіях Росії, які ЗМІ країни-
агресора називали "хлопками". 

Спочатку вибухи мали місце у Білгородській області, 
потім у Курській області. Мешканці як обласного цент-
ру, так і районних містечок скаржилися на вибухи та 
дим. Місцева влада не давала ніяких пояснень, а росій-
ські ЗМІ повідомляли про "хлопки".  

Російською мовою слова "хлопОк" і "хлОпок" пи-
шуться одинаково і відрізняються лише наголосом. Ро-
слина і тканина "хлОпок" в українській мові називається 
"бавовна". Скориставшись омонімічністю цих слів, укра-
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їнці перетворили російські "хлопки" у "бавовну" і почали 
поширювати меми у соціальних мережах [31].  

Інтернет-мем "бавовна" поширювався у форматі зо-
бражень та відеокліпів, в яких обігрувалась візуальна 
схожість квітки бавовни та хмари диму від вибуху. 

Новий виток популярності мему про бавовну припав 
на літо 2022 року, коли стались вибухи на території тим-
часово окупованого Криму – на аеродромі у Новофедо-
рівці під Саками, біля великого залізничного вузла Джан-
кой, а також на військовому аеродромі Бельбек [32]. 

У липні 2022 року український музикант Jalsomino 
презентував веселу іронічно-саркастичну пісню "Бавов-
на" [33]. 

27 серпня 2022 року Міністерство оборони України 
презентувало персонажа Бавовнятко – анімалістичне 
втілення популярного мему. За описом Міністерства 
оборони України, Бавовнятко – "тварина-привид. Пух-
наста і непосидюча. Вночі Бавовнятко тихо приходить 
на бази окупантів, склади, аеродроми, нафтопереробні 
заводи та інші місця, заповнені легкозаймистими пред-
метами, і починає там бавитися з вогнем" [31]. 

Крім того, мем Bavovna поширився в англомовному 
сегменті інтернету як частина кампанії з підтримки  
України у війні. 

Ще один популярний український інтернет-мем пов'я-
заний з островом Зміїний. 30 червня 2002 року внаслідок 
успішної військової операції ЗСУ російські військові були 
змушені залишити тимчасово окупований острів Зміїний. 
Міністерство оборони РФ намагалось приховати поразку 
російських військових, і назвало відступ російських війсь-
кових з острову Зміїний "жестом доброї волі".  

Дивна реакція країни-агресора стала приводом для 
поширення вербальних та вербально-візуальних мемів 
у соціальних мережах такого змісту: "доброю волею і 
HIMARSом можна досягти набагато більшого, ніж прос-
то доброю волею"; "російський "жест доброй воли" 
українською мовою означає "отримати тягла і втекти"; 
"в якості жеста доброї волі Росія прийняла рішення про 
розпад"; "у Путіна пояснили смерть Путіна "жестом до-
брої волі" Путіна" тощо [34,35].  

У мережі "Інтернет" також поширювалась світлина 
керівника департаменту інформації та масових комуні-
кацій Міністерства оборони РФ Ігоря Конашенкова з 
написом: "Наступним актом доброї волі планується ви-
бух моста у Крим". 

На могилах окупантів інтернет-користувачі пропо-
нували написати таку епітафію: "загинув в якості акту 
доброї волі під час виконання завдань у межах спе-
цоперації" [34]. 

Радник керівника Офісу президента Михайло Подо-
ляк також вирішив висміяти РФ, розмістивши у Twitter 
такий пост: "Все йде за планом? Знову як жест "доброї 
волі" російські війська тікають з о. Зміїний, підтвердили в 
Міноборони Рф. Тобто для того, щоб "закохати" Москву в 
добру волю, потрібно систематично її бити. Тож менше 
слів – більше зброї, і швидше до миру без нацистської 
літери Z…" [35]. 

Таким чином, в умовах повномасштабної війни РФ 
проти України інтернет-меми є потужним контрпропага-
ндистським інструментом, що використовується для 
висміювання та зниження страху перед російськими 
окупантами. За допомогою мемів формується образ 
сильної, згуртованої, волелюбної і незламної українсь-
кої нації та протилежний образ недолугих, боягузливих, 
брехливих і неадекватних російських загарбників. Меми 
закріплюють у масовій свідомості меседжі про псевдо-
міць "другої армії світу", руйнування "руського міра", 

сильну і професійну українську армію та неминучу пе-
ремогу України у війні. Проаналізовані українські інтер-
нет-меми набули поширення у вербальному, вербаль-
но-візуальному та вербально-аудіальному форматах.  

Варто зазначити, що українські інтернет-меми не є 
агресивними, а скоріше по-доброму іронічними, що є 
відображенням таких рис української нації, як зрілість, 
мудрість, миролюбність, толерантність та стійкість. 
Меми оживили відчуття приналежності до унікальної 
ціивілізованої країни, яка сповідує європейські цінності і 
здатна самовіддано їх захищати. Вони також стали сво-
єрідним засобом подолання комплексів, насамперед, 
комплексу меншовартості, нав'язаного країною-агресо-
ром. Крім того, поширюючись у світі, інтернет-меми 
руйнують усталені стереотипи і міфи про Україну, які 
десятиліттями насаджувались російською пропагандою.  
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VERBAL INTERNET MEMES DURING RUSSIAN FULL-SCALE WAR AGAINST UKRAINE 
The article explores Internet memes as a tool of information warfare in the context of Russian-Ukrainian war. Popular Ukrainian Internet memes 

about Russian warship, Palianytsia, Chornobayivka, chmonya and "gesture of goodwill" are analyzed. Ironic and non-aggressive Ukrainian Internet 
memes promote messages about the pseudo-might of "second army of the world", destruction of the "Russian world", a strong and professional 
Ukrainian army as well as inevitable victory of Ukraine in the war. The image of civilized, peaceful, united and invincible Ukrainian nation is also 
shaped by memes.  
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СПЕЦСЛУЖБИ УКРАЇНИ ПЕРЕД СУЧАСНИМИ І МАЙБУТНІМИ ВИКЛИКАМИ 

 
Проаналізовано оптимальні напрямки і шляхи розвитку міжнародного співробітництва, розбудови та реформу-

вання українських спецслужб з огляду на існуючу геополітичну ситуацію, а також сучасні і майбутні виклики українсь-
кій та європейській безпеці.  

Ключові слова: спецслужби України, Служба безпеки, Служба зовнішньої розвідки, ЄС, міжнародне співробітництво, 
реформа, розбудова, повномасштабне військове вторгнення РФ. 

 
Нині українські спецслужби, як і інші органи, відпові-

дальні за безпеку нашої держави, зіштовхнулися з без-
прецедентним викликом – повномасштабним військо-
вим вторгненням Російської Федерації. Гостро як ніколи 
постали наступні питання: "Яким чином використання 
можливостей міжнародного співробітництва може і має 
сприяти українським спеціальним службам у подоланні 
РФ?", "Як забезпечити належну інтеграцію України до 
європейського безпекового співтовариства з огляду на 
природну для неї роль форпосту європейської безпе-
ки?", і найголовніше: "Яким чином реформувати і роз-
будовувати спроможності спецслужб України у світлі 
унікальних викликів і загроз з боку Росії?".  

Зважаючи на безпрецедентність нинішньої ситуації, 
досліджень у цьому напрямку досі не проводилося. Самі 
ж спецслужби, зрозуміло, зайняті безпосередньою боро-
тьбою за власне виживання та виживання української 
держави. Однак не рухатись за течією, а знайти обдума-
ні відповіді на вищезазначені питання дуже важливо.  

Так, зважаючи на унікальний досвід і знання щодо 
форм і методів російської агресії, що здобуваються укра-
їнськими розвідувальними та контррозвідувальними ор-
ганами під час війни, очікувано, що саме співробітництво 
спеціальних служб може довести безальтернативну не-
обхідність інтеграції України до ЄС з погляду безпекових 
інтересів Союзу. Служба безпеки України (СБУ) та Слу-
жба зовнішньої розвідки України (СЗРУ) зможуть підтри-
мувати інституції ЄС та спецслужби держав-членів ЄС. 
Для української ж сторони важливою буде згуртована 
міжнародна підтримка і нарощування взаємодії з провід-
ними безпеково-аналітичними центрами ЄС. Отже, роль 
міжнародного співробітництва в післявоєнний період 
буде значно зростати. Уся безпекова спільнота Європи 
повинна розуміти, що саме завдяки гібридним інформа-
ційним технологіям, стратегічним комунікаціям, операці-
ям впливу та непрозорому лобіюванню Росія ще після 
2014 року не опинилася за залізною завісою. А отже, 
протидія цим технологіям та операціям Росії має стати 
тим, довкола чого необхідно згуртуватися спецслужбам 
країн Європи. Варто сподіватися, що безальтернативною 
є створення системи колективного спротиву російським 
операціям впливу та дезінформації.  

Як зазначено вище, в результаті війни, що триває, 
українські спецслужби отримують величезну кількість 
розвідувальних даних, знань і досвіду щодо діяльності 
російських військових і спецслужб, а також способів 
діяльності, пов'язаних з гібридною війною та кібервій-
ною, розповсюдженням неправдивої інформації, різни-
ми формами тиску, маніпуляціями, мережевими опера-
ціями, терористичною та злочинною діяльністю, руйну-
ванням критичної інфраструктури та військовими діями. 

Тому зі споживачів вони перетворюються на провід-
них донорів та гарантів загальноєвропейської безпеки, 
адже російська загроза є викликом номер один для фі-
зичного існування держав Європи, зокрема східної. Та-
ким чином, як нині, так і в післявоєнний час, СБУ і СЗР 

мають хорошу можливість налагодити та розвивати ста-
лу співпрацю з багатьма службами та центрами передо-
вого досвіду країн-членів ЄС, досліджувати майбутнє 
стратегічних та оперативних зв'язків з ними на користь 
інтенсифікації та координація європейських зусиль у 
протидії російській загрозі. Нещодавно підписана в 
Брюсселі угода між ЄС та Україною про обмін інформа-
цією з обмеженим доступом, безсумнівно, матиме ве-
ликий вплив, усуваючи проблеми, які виникали раніше. 

З початком Росією нового військового вторгнення на 
територію України, способи діяльності та потреби укра-
їнських спецслужб зазнали надзвичайних змін перед 
очима викликів фізичному існуванню української дер-
жави та нації. Наразі спецслужби виконують бойові за-
вдання в координації з іншими воєнізованими підрозді-
лами безпосередньо у зонах бойових дій. СБУ виявляє 
та притягує до відповідальності агентів ворожих спецс-
лужб, котрих загарбники намагаються залучити як до 
відкритої, так і до підпільної війни проти України. Наразі 
українські спецслужби відіграють значну роль у протидії 
російській агресії – як на полі бою (спеціальний підроз-
діл "Альфа" СБУ), у зоні бойових дій (зовнішня розвідка 
та військова контррозвідка), у протидії розвідувально-
диверсійній, та підривній діяльності (підрозділи контр-
розвідки та боротьби з тероризмом, Антитерористичний 
центр при СБУ). Також СБУ тримає кібероборону – за-
побігає загрозам у національному інформаційному та 
кіберпросторі. Власне, за інформацією ЗМІ, вторгненню 
РФ передували дві масштабні кібератаки на вебресурси 
державної влади України (у січні та лютому) [3]. 

Багатовекторна протидія ворогу необхідна для за-
безпечення стабільної роботи інформаційних систем 
органів державної влади, об'єктів критичної інфраструк-
тури та життєзабезпечення. Тож за нинішніх обставин 
найнагальнішими потребами спецслужб України є ма-
теріальна підтримка, розвідка, включаючи супутникову, 
та міжнародні відносини. Задоволення саме цих потреб 
є терміновим і закладає основу для майбутньої спів-
праці з міжнародними партнерами у післявоєнній ситу-
ації. Керівництво держави, ймовірно, буде зацікавлене 
у загальній розбудові спроможностей, викоріненні кору-
пції та російського впливу в секторі безпеки. Стратегіч-
на підтримка, спеціальне навчання та технічні можли-
вості потребують надійних національних та міжнарод-
них партнерів, адже самотужки забезпечити повноцін-
ний конкурентний розвиток спецслужб внутрішніми пот-
ребами неможливо. 

У пошуку найперспективніших партнерів на міжна-
родній арені варто відштовхуватись від того, що наразі 
держави Європи розділилися на ті, які підпадають під 
безпосередню загрозу з боку Росії та ті, які захищені від 
неї в силу відстані та географії (більшою мірою) і в силу 
історичних факторів (меншою мірою). Так, у більшій 
небезпеці перебувають держави-безпосередні сусіди 
Російської Федерації, а також ті, території яких свого 
часу входили до Російської Імперії, щодо яких Росією 
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робилися спроби включення в зону свого культурного 
та інформаційного впливу.  

Тому варто приділяти увагу інтенсифікації безпеко-
вого співробітництва та співробітництва на рівні спецс-
лужб з більшістю держав, що входять до давно створе-
них ініціатив на кшталт наступних: 

• Вишеградська група (Польща, Словаччина, Угор-
щина та Чеська Республіка – V4). У політичному плані 
V4 одностайно підтримує надання європейської перс-
пективи для країн-кандидатів, вбачаючи в подальшому 
розвитку процесів євроінтеграції запоруку стабільності і 
безпеки всього регіону ЦСЄ.  

• "Бухарестська дев'ятка" (Болгарія, Естонія, Лат-
вія, Литва, Польща, Румунія, Словаччина, Угорщина, 
Чехія), що оформилася у 2014 році з метою консоліда-
ції східного флангу НАТО та просування позицій країн в 
його межах.  

• "Тримор'я", що об'єднує 12 країн Центально-
східної Європи. У разі надання в перспективі цьому діа-
логу безпекового виміру, за потенційної участі в ньому 
України, країн Балтії, Польщі, Румунії, Молдови та Гру-
зії, контури Балто-Чорноморського союзу будуть става-
ти дедалі чіткішими. 

Водночас, необхідно пам'ятати про хиткість вище-
перелічених утворень, зумовлену несприятливою для 
України зовнішньою політикою Угорщини, лідери якої 
сповідують "невтручання в питання чужої війни на шко-
ду національним інтересам Угорщини". У цьому зв'язку 
однозначно перспективним видається співробітництво 
та створення мережі довіри на рівні спецслужб у вужчих 
форматах: "Люблінський трикутник" (Польща, Латвія, 
Україна), Альянс України, Великої Британії і Польщі, а 
також у форматі взаємодії з країнами Скандинавії. 
Останній формат ще не оформився, однак, зважаючи 
на консолідацію цими країнами зусиль з подолання ро-
сійської загрози й ініціативу вступу до НАТО Фінляндії 
та Швеції, варто розраховувати на його формальне чи 
неформальне оформлення. У досягненні стратегічної 
цілі євроінтеграції може допомогти взаємодія зі спец-
службами країн, які скептично ставляться до перспек-
тиви українського членства в ЄС. 

Окрему увагу хотілося б приділити взаємній вигоді і 
перспективам взаємодії українських спецслужб з євро-
пейськими безпековими інституціями та центрами пе-
редових практик. Інтеграція до європейської системи 
безпеки можлива і має відбуватися перш за все шля-
хом об'єднання зусиль, налагодженню оперативної вза-
ємодії, обміну інформацією та досвідом з такими 
центрами. Найперспективнішими партнерами у цьому 
ключі вважаються наведені нижче. 

Розвідувально-ситуаційний центр ЄС (EU INTCEN) [4] 
– це орган Служби зовнішніх зв'язків Європейського 
Союзу під керівництвом Верховного представника ЄС. 
Він відіграє важливу роль у практичній реалізації Спіль-
ної зовнішньої і безпекової політики та Спільної політи-
ки безпеки і оборони. Центр взаємодіє з різними ор-
ганами ЄС, які ухвалюють рішення, проводить спеціа-
льні брифінги, наприклад, для високого представни-
ка/віцепрезидента, спеціальних представників ЄС, різ-
них органів Ради та Європейського парламенту. Місія 
EU INTCEN полягає в тому, щоб надавати високому 
представнику аналіз розвідувальних даних, забезпечу-
вати інформування на випередження та ситуаційну обі-
знаність. Центр робить це шляхом моніторингу та оцін-
ки міжнародних подій, зосереджуючись, зокрема, на 
чутливих географічних зонах, питаннях тероризму та 
розповсюдження зброї масового знищення та інших 
глобальних загроз. EU INTCEN не є оперативним ві-

домством і не має жодних можливостей для збору ін-
формації. Оперативний рівень розвідки є відповідальні-
стю служб держав-членів. EU INTCEN займається лише 
стратегічним аналізом, оцінкою загроз і прогнозуванням 
– як коротко- так і довгостроковим – на основі відкритих 
джерел і розвідданих. INTCEN управляє аналітичним 
центром при Раді Європейського Союзу в Брюсселі та 
Військовим штабом Європейського Союзу. Він склада-
ється з понад 110 співробітників. Близько 70% співробі-
тників є представниками спецслужб. INTCEN також 
отримує інформацію від Frontex та Європолу.  

Окрім доступу до інформаційних потоків, тісніша вза-
ємодія СБУ та СЗР з INTCEN водночас сприятиме поси-
ленню співпраці зі службами країн-членів ЄС, зокрема 
Франції, Німеччини, Італії, Нідерландів, Іспанії, Швеції, 
Фінляндії, які беруть активну участь у роботі INTCEN. 

Агентство Європейського Союзу з кібербезпеки 
(ENISA) [5] сприяє досягненню високогозагального рів-
ня кібербезпеки в Європі. Агентство Європейського 
Союзу з кібербезпеки, засноване у 2004 році та посиле-
не Законом ЄС про кібербезпеку, сприяє кіберполітиці 
ЄС, забезпечує підвищену надійність продуктів, послуг і 
процесів у сфері інформаційно-комунікаційних техноло-
гій, співпрацює з державами-членами та органами ЄС і 
допомагає Європі готуватися до кібервикликів завтраш-
нього дня. Шляхом обміну знаннями, розбудови потен-
ціалу та підвищення обізнаності Агентство співпрацює 
зі своїми ключовими партнерами, щоб зміцнити довіру, 
підвищити стійкість інфраструктури Союзу та, зрештою, 
забезпечити безпеку європейського суспільства та гро-
мадян. ENISA акумулювала унікальний досвід багатьох 
країн-членів ЄС щодо підвищення кібербезпеки на всіх 
рівнях: від обміну інформацією про загрози до підви-
щення обізнаності, державно-приватного партнерства, 
правової бази та обміну даними.  

Центр реагування на надзвичайні ситуації у 
сфері цифрових технологій (CERT-EU) [6] – це пос-
тійна команда реагування на надзвичайні ситуації у 
цифровій сфері на сторожі безпеки інституцій, агентств 
та органів ЄС. Команда складається з експертів у галузі 
ІТ-безпеки з головних інституцій ЄС (Європейська комі-
сія, Генеральний секретаріат Ради, Європейський пар-
ламент, Комітет регіонів, Економічний та соціальний 
комітет). Центр тісно співпрацює з іншими CERT в краї-
нах-членах ЄС і за їх межами, а також зі спеціалізова-
ними компаніями з ІТ-безпеки.  

Центр досконалості НАТО у сфері стратегічних 
комунікацій (StratCom COE) [7]. Окрім досліджень та 
тренінгів для урядів із питань стратегічної комунікації, 
Центр досконалості НАТО має значний досвід у проти-
дії ворожій інформаційній діяльності державних та не-
державних суб'єктів. Учасники з цивільного та військо-
вого, приватного та академічного секторів застосовують 
сучасні технології та віртуальні інструменти для аналі-
зу, дослідження та прийняття рішень. Ядром StratCom 
COE є група міжнародних експертів. З моменту свого 
заснування в 2014 році StratCom COE в Ризі став цент-
ром знань зі стратегічних комунікацій, об'єднуючи війсь-
кові, академічні, бізнесові та державні знання.  

Інститут Європейського Союзу з досліджень 
безпеки (EUISS) [8] – це агентство, яке займається 
аналізом питань зовнішньої політики, політики безпеки 
та оборони. Його основна місія полягає в тому, щоб 
допомогти ЄС та його державам-членам у здійсненні 
Спільної зовнішньої політики та політики безпеки, 
включаючи Спільну політику безпеки та оборони, а та-
кож інші зовнішні дії Союзу. 
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Центр досконалості у сфері протидії гібридним 
загрозам (Hybrid CoE) [9] у Хельсінкі – це міжнародна 
незалежна мережева організація, що працює над удо-
сконаленням загальноурядового та загальносуспільно-
го підходу до протидії гібридним загрозам. Хоча розу-
міння мінливості безпекового середовища має істотне 
значення, недостатньо лише аналізувати загрози, не-
обхідно також мати конкретні інструменти протидії їм. 
Отже, ключове завдання Центру – розвиток можливос-
тей країн-членів у сфері запобігання та протидії гібрид-
ним загрозам. Це досягається шляхом обміну кращими 
практиками, тестування нових ідей та підходів, а також 
проведення навчальних курсів та тренінгів.  

Центр відіграє важливу роль як сполучна ланка між 
ЄС та НАТО, забезпечуючи платформу для стратегіч-
них обговорень, спільних навчань і тренінгів. Доскона-
лість досягається завдяки міжурядовим та міжгалузе-
вим мережам Центру, до складу яких входять понад 
1200 практиків та експертів, які працюють над завдан-
нями, пов'язаними з гібридними загрозами у країнах-
членах, ЄС, НАТО, приватному секторі та наукових ус-
тановах. Як актор, що об'єднує інших акторів із різних 
секторів суспільства, Центр також відіграє ключову 
роль у багатосторонній дискусії про гібридні загрози, 
оприлюднюючи велику кількість різноманітних публіка-
цій та взаємодіючи з різними партнерами у цій галузі.  

Бернський клуб (фр. Club de Berne) [10] – організа-
ція для обміну розвідданими між спецслужбами 
28 держав Європейського союзу, Норвегії та Швейцарії, 
названа на честь міста Берна (Швейцарія), де розташо-
вана її штаб-квартира. Бернський клуб існує з 1971 року 
і має характер неофіційного форуму співробітників 
спецслужб, де відбувається обмін даними, досвідом та 
думками, а також обговорення актуальних питань роз-
відувальної спільноти. Клуб не має секретаріату і не 
приймає жодних рішень, обов'язкових до виконання 
спецслужбами Євросоюзу. Бернський клуб та пов'язана 
з ним Група протидії тероризму (заснована після терак-
тів у США 2001 року) також є інструментом неформаль-
ного спілкування експертів з протидії тероризму та ви-
роблення рекомендацій для політичних інститутів ЄС, 
контакти з якими підтримує через Розвідувально-
ситуаційний центр ЄС (підрозділ Європейської служби 
зовнішньополітичної діяльності). Група протидії терори-
зму, яка формально не входить до ЄС, виступає як 
сполучна ланка між Бернським клубом та керівництвом 
ЄС, а ротація її керівництва відбувається за аналогією з 
головуванням країн ЄС. 

Супутниковий центр ЄС (EU SATCEN) [11] підтри-
мує прийняття рішень та дії Європейського Союзу у 
сфері спільної зовнішньої політики та політики безпеки, 
зокрема Cпільної політики безпеки та оборони, надаю-
чи продукти і послуги за рахунок експлуатації відповід-
них космічних технологій і супутніх даних, включаючи 
супутникові знімки та аерофотозйомки.  

EU SATCEN працює під наглядом Комітету з політи-
ки та безпеки й оперативним керівництвом Верховного 
представника ЄС з питань закордонних справ і політики 
безпеки. Основними "клієнтами" є Європейська служба 
зовнішніх зв'язків, країни-члени ЄС, місії та операції ЄС, 
Європейська комісія, інші агенції ЄС, такі як Frontex, 
треті держави та міжнародні організації, такі як ООН та 
ОБСЄ. SatCen співпрацює з національними та міжнаро-
дними установами в галузі космосу. Він тісно взаємодіє з 
Європейським оборонним агентством, Європейською 
комісією та Європейським космічним агентством, а також 
іншими установами та міжнародними організаціями. 
Враховуючи обмежені можливості України у космічний 

сфері, налагодження оперативного обміну даними з EU 
SATCEN буде винятково корисним для українських спец-
служб як у воєнний, так і у повоєнний період.  

Європейський центр протидії кіберзлочинності 
при Європолі (ЕС3) [12] пропонує оперативну, страте-
гічну, аналітичну та криміналістичну підтримку розслі-
дуванням держав. EC3 служить центром криміналістич-
ної інформації та розвідки; підтримує операції та розс-
лідування, пропонує оперативний аналіз, координацію 
та експертизу; забезпечує високоспеціалізовану техніч-
ну та цифрову криміналістичну підтримку для розсліду-
вань та операцій; сприяє оперативному, технічному та 
стратегічному співробітництву між правоохоронними 
органами та іншими відповідними кіберспільнотами й 
установами (наприклад, Євроюст, EEAS, ENISA, CERT-EU, 
Комісія, Рада тощо); забезпечує цілодобову оперативну 
та технічну підтримку правоохоронних органів для не-
гайного реагування на невідкладні кіберінциденти; 
сприяє роботі Спільної робочої групи з боротьби з кібе-
рзлочинністю (J-CAT) у боротьбі з кіберзлочинністю; 
підтримує навчання та розбудову потенціалу для відпо-
відних органів держав-партнерів; надає різноманітні 
продукти стратегічного аналізу, які дозволяють прийма-
ти обґрунтовані рішення щодо боротьби з кіберзлочин-
ністю; забезпечує встановлення зв'язків між правоохо-
ронними органами, приватним сектором, науковими 
колами та іншими партнерами; сприяє підготовці та 
проведенню стандартизованих профілактичних та ін-
формаційних кампаній і заходів. 

Після досвіду повномасштабної війни Україна зішто-
вхнеться з необхідністю розробки нової моделі рефор-
мування і розбудови спеціальних служб, позаяк на да-
ний час вже очевидно, що далеко не всі підходи, про-
поновані раніше Міжнародною дорадчою групою у ме-
жах запланованої реформи сектору безпеки України 
відповідно до стандартів ЄС, є застосовними для Укра-
їни зважаючи на воєнні та повоєнні реалії. Глобальни-
ми та регіональними міжнародними організаціями, зок-
рема ООН (Резолюція Ради Безпеки ООН № 2553 [1]) 
та ЄС (Рамкове рішення ЄС щодо реформування сек-
тору безпеки від 2016 року [2]), роками напрацьовува-
лися універсальні підходи до реформування сектору 
безпеки. Однак, проаналізувавши відповідні докумен-
ти, доходимо висновку, що усіма ними визначаються 
лише цілі і ключові принципи реформи сектору безпе-
ки: прозорість, ефективність, доступність та підзвіт-
ність, а головне – дотримання і захист прав і свобод 
людини. При цьому конкретні кроки і методи їх досяг-
нення згідно з Лісабонською угодою 2009 року, що 
визначає окрім іншого підходи до безпекової політики 
ЄС, залишаються на розсуд держави.  

Щодо реформування і розбудови українських спец-
служб у повоєнний період можна передбачити, що СЗР 
стане орієнтованою більшою мірою на політичну та 
економічну розвідку, більш відкритою до міжнародного 
співробітництва. Вона буде готова налагодити та роз-
вивати стійку співпрацю з центрами передового досвіду 
країн-членів ЄС, досліджувати майбутнє стратегічних 
та оперативних зв'язків з ними на користь активізації та 
координації загальноєвропейських зусиль у протидії 
російській загрозі. Можливими напрямками співпраці 
будуть навчання та безпекова перевірка персоналу, 
нарощування спроможностей і модернізація за рахунок 
конкретних проєктів технічної допомоги.  

Очікувано, що, з огляду на перманентну російську 
загрозу, СБУ залишиться переважно "військовою служ-
бою" з чисельністю близько 30 000 осіб, як це є на да-
ний час. Злочини проти гуманітарного права, масово 
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скоєні російськими окупантами, вже розслідуються СБУ 
(під наглядом Генпрокуратури) і будуть розслідуватися 
в післявоєнний період. 

СБУ зосередить свою діяльність на контррозвідува-
льній протидії загрозам національній безпеці України та 
міжнародній безпеці, що вимагатиме від неї відмовити-
ся від діяльності в інших сферах, таких як боротьба з 
контрабандою, організованою злочинністю та корупцією 
тощо. Загальна тенденція післявоєнного періоду поля-
гатиме в наданні СБУ більших можливостей, включаю-
чи більш наступальний характер діяльності. Як підкрес-
лив президент Зеленський у розмові з журналістами, 
безпека буде темою номер один в Україні протягом на-
ступних десяти років (Україна стане свого роду "вели-
ким Ізраїлем"). Може виникнути тенденція підпорядко-
вувати питання прав людини цьому пріоритету. Тому 
очікувано, що міжнародна спільнота має стати основ-
ним лобістом того, щоб гарантії прав людини та анти-
корупційні заходи залишалися невід'ємним фактором 
при утворенні будь-яких нових структур і режимів робо-
ти. Тому питання нагляду, у тому числі парламентсько-
го, стане ще важливішим.  

Спецслужби Ізраїлю можуть стати прикладом за 
критеріями сфери компетенції, оперативності роботи, 
технічного оснащення, підготовки та підбору персоналу, 
а от підконтрольність спецслужб одній особі (Прем'єр-
міністру Ізраїлю) не є прикладом для наслідування, 
оскільки в Україні (як втім і всюди) це може спричинити 
служіння спецслужб не інтересам народу, а інтересам 
політичної еліти, чого допустити не можна.  

За критерієм управління та нагляду необхідно шукати 
інші моделі для наслідування, наприклад, на досвіді Фін-
ляндії чи Нідерландів. Моделі Комітету із питань нагляду 
за розвіддіяльністю Фінляндії та Уповноваженого з пи-
тань нагляду за розвіддіяльністю можуть служити прик-
ладом для наслідування при втіленні в життя ухваленого 
Закону України "Про розвідку", а саме положення про 
Комітет з питань національної безпеки, оборони та роз-
відки. Ознайомившись з регламентом роботи Комітету, 
методами діяльності, процедурою підбору кадрів та без-
пекової перевірки, а також обов'язковим характером його 
рішень, можна оцінити їх на предмет можливості пода-
льшої адаптації до українських реалій.  

З досвіду роботи спецслужб Нідерландів [13] уваги 
заслуговує підхід до перевірки компетентності та доб-
рочесності особового складу. Метою оцінки професій-
ної етики та доброчесності (далі – безпекова перевір-
ка) є встановлення того, чи створюватиметься загроза 
національній безпеці, якщо особа перебуватиме на 
посаді, яка передбачає конфіденційність або ризик 
хабарництва, шахрайства чи шантажу. Під час скрині-
нгу акцент робиться на дослідженні наступних аспек-
тів: судимість, підривна та антидемократична діяль-
ність, залежності, фінансова вразливість, небажаний 
вплив, оманлива поведінка, безвідповідальна та ризи-
кована поведінка. Під час цього процесу досліджують-
ся різні аспекти життя відповідної особи такими мето-
дами як індивідуальні бесіди, вивчення активів (у тому 

числі закордонних), направлення інформаційних запи-
тів для отримання необхідної інформації від органів 
поліції та місцевого самоврядування, бесіди з родича-
ми та наближеними особами.  

У повоєнний період співпраця з колегами з ЄС та 
НАТО у форматі навчальних обмінів сформує критич-
ну масу високопрофесійних офіцерів, які прагнуть до 
західних стандартів і допоможе побудувати децентра-
лізовані більш оперативні та повноважні спецслужби 
порівняно з російською моделлю, для якої характерні 
авторитаризм і централізована вертикаль команду-
вання в радянському стилі. 

Висновок полягає в необхідності зосереджуватись 
не на формі, а на змісті, тобто на досягненні згаданих 
раніше принципів прозорості, підзвітності, ефективності 
та доступності сектору безпеки, у тому числі спеціаль-
них служб, прийнятними для України методами, які мо-
жна як адаптувати на основі наявного іноземного досві-
ду, так і розробити самостійно. У воєнний та повоєнний 
періоди значення міжнародного співробітництва спецс-
лужб України для забезпечення як державної, так і за-
гальноєвропейської безпеки, неухильно зростатиме. На 
передній план вийде розвиток взаємодії з провідними 
безпеково-аналітичними центрами ЄС, спецслужбами 
країн Балтії, Скандинавії, а також Великої Британії.  
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СУПЕРНИЦТВО УКРАЇНИ ТА РФ ЗА МІЖНАРОДНУ ПІДТРИМКУ  

ДЕРЖАВ ПЕРСЬКОЇ ЗАТОКИ 
 
Загальна зовнішньополітична підтримка України переважною більшістю держав світу та безпрецедентні санкції 

проти РФ змушують Кремль до пошуку союзників серед країн глобального Півдня.  
Проаналізовано як Україна та Росія ведуть суперництво за міжнародну підтримку на Близькому Сході, а саме серед 

арабських нафтових монархій Перської Затоки. Визначено основні напрямки співпраці з державами регіону після ши-
рокомасштабної агресії РФ проти України. Досліджено ключові чинники формування позиції країн Перської Затоки що-
до реагування на війну Росії проти України. 

Ключові слова: Україна, РФ, війна, Перська Затока, Близький Схід, посередництво, дезінформація. 
 
З 2011 року світсько-релігійна поляризація на Бли-

зькому Сході впливає на реакцію арабської громадсь-
кості на внутрішні та регіональні проблеми, водночас 
поляризація щодо моделі управління, а саме демокра-
тії проти авторитаризму, формує реакцію на багато 
глобальних проблем, включно з нещодавнім вторг-
ненням Росії в Україну. 

Розглянемо у цій статті низку головних аспектів з 
проблематики конкуренції України та Росії за підтримку 
країн Близького Сходу. Важливе місце у співпраці між 
Україною та державами Близького Сходу з часу широ-
комасштабного вторгнення РФ зайняли посередницькі 
зусилля держав регіону. Зокрема, у вересні 2022 р. Ро-
сія та Україна здійснили масштабний обмін ув'язнення-
ми за участі майже 300 осіб, у тому числі 10 іноземних 
громадян. Це вдалося здійснити завдяки посередниць-
ким зусиллям Туреччини та Саудівської Аравії.  

Президент Росії В. Путін особисто звернувся до 
президента Туреччини Реджепа Таїпа Ердогана з про-
ханням сприяти звільненню українського олігарха Вік-
тора Медведчука, який має тісні зв'язки з Путіним. Пре-
зидент України Володимир Зеленський домовився з 
Ердоганом, що Медведчук може бути звільнений в об-
мін на близько 200 українських військовополонених. 
Потім відповідні спецслужби провели технічні перего-
вори для з'ясування деталей. Одним із найважчих за-
вдань було звільнення п'ятьох військових командирів 
ЗСУ, зокрема керівників оборони Маріуполя, яких виве-
зли до Туреччини у межах попередньо спланованої 
операції, погодженої з Ердоганом. П'ять командирів 
ЗСУ залишаться в Туреччині під гарантії президента 
Туреччини Реджепа Таїпа Ердогана у повній безпеці та 
комфортних умовах до кінця війни. 

Наслідний принц Саудівської Аравії Мухаммед бін 
Салман був залучений до посередництва в укладенні 
угоди про перевезення 10 іноземних громадян, бійців 
Міжнародного легіону територіальної оборони України до 
Королівства. Серед обміняних за посередництва Саудів-
ської Аравії були п'ятеро громадян Великої Британії, два 
американці, один марокканець, один швед та один хор-
ват. Влада Саудівської Аравії організувала перевезення 
полонених з Росії до Королівства та сприяла їх повер-
ненню до відповідних країн. Міністерство закордонних 
справ Саудівської Аравії назвало успіх посередництва 
"постійною відданістю наслідного принца гуманітарним 
ініціативам щодо російсько-української кризи та продов-
женню взаємодії з відповідними країнами" [1]. 

Якщо посередницькі зусилля є важливими для між-
народного іміджу держав Перської Затоки, то ситуація 
на енергетичному ринку світу є життєво важливою для 
всіх країн регіону. Вторгнення Росії в Україну ускладнює 

європейську енергетичну безпеку, втім нафтовим мо-
нархіям Перської затоки нинішнє становище на нафто-
вому ринку звісно на руку, оскільки спровоковані агресі-
єю РФ проти України та гібридною газовою війною Росії 
проти ЄС високі ціни на енергоресурси дозволяють їм 
заробляти надприбутки й замінити російський газ і наф-
ту на європейському ринку. 

Водночас є факти, які доводять, що держави Персь-
кої Затоки допомагають РФ обходити західні санкції. Як 
би це дивно не звучало, але Росія постачає значні об-
сяги нафтопродуктів на Близький Схід. Зокрема, влітку 
2022 року постачання нафти становило 155 тис. баре-
лів на день, що є найбільшим обсягом з 2016 року. Пе-
реважно імпортується мазут, бензин, реактивне та ди-
зельне пальне. Понад третину поставок надходить на 
нафтовий термінал у порту Фуджейра в ОАЕ [2]. 

Та, напевно, найбільшою загрозою з боку Росії є 
дезінформація. Адже Росія веде агресивну інформацій-
ну політику на Близькому Сході, а Захід наразі програє 
конкуренцію в арабськомовному просторі. Інформація, 
що шириться з пропагандистських російських ЗМІ, несе 
суцільно антиукраїнські наративи та має на меті дис-
кредитувати Україну та держави Заходу. 

В арабських державах молодь становить близько 
60 % населення і вона суцільно сидить у соцмережах, а 
інформація арабською мовою про війну між Україною та 
Росією надходить здебільшого з проросійськими нара-
тивами. Тобто арабськомовна молодь сприймає інтер-
претацію подій, яку нав'язує їм Росія, а не Україна та 
Захід. Альтернативна думка існує, але вона менше 
присутня в інформаційному просторі регіону та часто 
викликає меншу довіру з боку населення. За даними 
соціологічного дослідження, яке було проведено серед 
молоді в арабських країнах, юні араби тяжіють більше 
до Росії, ніж до США, адже 70 % назвали союзником 
саме Росію (а 26 % – ворогом), і лише 57 % назвали 
союзником США (і відповідно 41 % – ворогом) [3]. 

Причин цього явища є доволі багато. Зокрема, ара-
бомовний російський пропагандистський телеканал RT 
зараховують до п'ятірки найпопулярніших мовників у 
регіоні, поряд із Al Jazeera, Al-Arabiya та Sky News Arabia 
[4]. Втім, необхідно особливо відзначити поширення за-
гальних антизахідних наративів, включно з історіями про 
колоніалізм, подвійні стандарти Заходу та порівняння 
війни Росії проти України з війнами на Близькому Сході в 
недалекому минулому. Зараз одним із головних таких 
пропагандистських явищ, яке розганяється російською 
пропагандою у ЗМІ країн Близького Сходу та Африки, є 
відмінність у ставленні до біженців з України, яких гос-
тинно прийняли у всіх країнах Європи, і, з іншого боку, до 
біженців з Сирії, Ємену, Афганістану чи інших країн регі-
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ону, яких Захід не хотів приймати та ставив від них купу 
бар'єрів. Отже, арабомовна спільнота антизахідного 
спрямування легко та із задоволенням сприйняла те, що 
поширює російська державна пропаганда. 

До прикладу, існує безліч фейків арабською мовою 
про втечу Президента України Володимира Зеленсько-
го з країни, чи про те, як Росія захищає мирних жителів 
у зоні бойових дій і що нібито це США та ЄС відповіда-
льні за глобальну продовольчу кризу, і навіть про те, 
що Росія не несе відповідальності за війну в Україні [4]. 

Пропагандисти РФ, які мовлять арабською мовою, 
є активнішими та агресивнішими, поширюючи перед 
місцевою аудиторією більшу кількість повідомлень 
задля отримання широких охоплень у соціальних ме-
режах. Вони легко маніпулюють порівняннями війни в 
Іраку чи Афганістані, виправдовуючи, таким чином, 
нічим невиправдану агресію Росії проти України. Та-
кож потрібно розуміти, що війна в Сирії, Ємені чи Лівії 
для арабського світу важливіша та ближча, ніж широ-
комасштабні бойові дії в Європі.  

Небезпечним є і те, що перемоги Росії сприяють 
утвердженню авторитарних режимів, на зразок РФ, у 
регіоні Близького Сходу та Африки. Досягнення зовніш-
ньополітичних цілей за допомогою агресивних методів, 
військових вторгнень, як це відбулося у Сирії та Україні, 
викликають захоплення у таких же авторитарних режи-
мів у регіоні та в підсумку популяризують таку форму 
правління на Близькому Сході та в Африці. Схвалення 
таких методів вирішення проблем є безумовно серйоз-
ною загрозою конфліктогенності та передбачуваності в 
регіоні. У Сирії Росія продемонструвала жорстку силу 
та показала, що готова будь-якими методами захистити 
свого союзника в регіоні, а як відомо, арабський світ по-
важає силу. На противагу цьому, в очах арабських країн 
США не дотримались обіцянки і не покарали режим Ба-
шара Асада за застосовування хімічної зброї, чим дали 
можливість військовим РФ закріпитися у Сирії.  

Правлячі режими на Близькому Сході задаються пи-
танням, чи США та ЄС будуть готові їх захищати у разі 
потреби так відчайдушно, як це робив Путін, рятуючи 
Асада. Хвиля демократичних революцій 2011 року, ві-
дома як "Арабська весна", стала справжньою загрозою 
для авторитарних політичних режимів на Близькому 
Сході. Натомість, держави Заходу загалом підтримали 
демократичні ініціативи "арабської вулиці". І ця невпев-
неність правлячих еліт регіону лише посилилась, зро-
зумівши, що можуть опинитися сам-на-сам з протеста-
ми всередині своїх країн або перед зовнішньою загро-
зою з боку, наприклад, Ірану. У цьому контексті збли-
ження, взаємопорозуміння та налагодження тісніших 
відносин з РФ та КНР видається цілком логічним кроком 
для таких же авторитарних очільників держав Перської 
Затоки. Їм значно легше знайти спільну мову, одночасно 
уникаючи таких неприємних розмов і критики недотри-
мання прав людини, демократичних реформ, пересліду-
вання опозиції тощо. Зрештою, Близький Схід почав 
сприймати багатополярний світ за версією Кремля ще 
після війни в Сирії, а зараз зміцнився у думці, що Росія 
бореться із Заходом за всіх, хто недолюблює США, фак-
тично воює з усім НАТО, а не лише з Україною.  

Для протидії російській дезінформації у регіоні Бли-
зького Сходу в Україні було відновлено Інститут спеціа-
льного представника України з питань Близького Сходу 
та Африки. Інститут спеціального представника сприя-
тиме підтримці сталого діалогу з країнами регіону, за-
вдяки чому будуть нарощуватися темпи співпраці Укра-
їни з Близьким Сходом та Африкою, що дасть змогу 

отримувати ширшу підтримку цих країн на період війни. 
З самого початку російської агресії вище політичне ке-
рівництво України провело низку двосторонніх перего-
ворів з арабськими та африканськими візаві. Щодо 
майбутніх планів розширення політичного діалогу, то 
вони є амбіційними та включають онлайн-виступи спе-
цпредставника перед регіональними організаціями, що 
включають арабські країни та держави африканського 
континенту, аналіз та ревізію двосторонніх відносин з 
багатьма країнами цього регіону, визначення пріорите-
тів на майбутні роки та організацію регіональних турне. 
Перше в історії української дипломатії турне країнами 
Африки відбулося у жовтні 2022 року на чолі з главою 
МЗС України Д. Кулебою. Головною метою поїздки ук-
раїнської делегації стала консолідація політичної підт-
римки України з боку країн глобального півдня у зв'язку 
з агресією РФ, у тому числі останньої спроби анексії 
українських територій. Опрацьовується програма і май-
бутнього турне країнами Близького Сходу [5].  

Крім цього, Україна запропонувала провідним араб-
ським телеканалам відкрити в Україні свої представни-
цтва, кореспондентські пункти, щоб швидко і об'єктивно 
доводити своїй аудиторії справжню інформацію про 
ситуацію в Україні. Низка відомих арабомовних телека-
налів світового рівня вже широко представлені в Украї-
ні, мають свій штат журналістів. Такий крок буде ефек-
тивно сприяти протидії російській пропаганді. 

Україна з самого початку повномасштабної агресії 
Росії, з метою протидії наративам, які поширював Кре-
мль, доводить партнерам на Близькому Сході та в Аф-
риці, що блокада українських чорноморських портів є 
головною причиною глобальної продовольчої кризи, 
разючого зростання цін на основні продовольчі товари. 
Українські дипломати дали численні інтерв'ю арабомо-
вним ЗМІ, в яких чітко була доведена ця інформація до 
близькосхідної аудиторії. За винятком окремих випад-
ків, переважна частина держав регіону відмовилися від 
купівлі вкраденого українського зерна [5]. 

Здебільшого держави, які не є маріонетками Росії 
займають позицію нейтралітету. На думку спеціального 
представника України з питань Близького Сходу та Аф-
рики Максима Субха, нейтралітет дає простір, можли-
вість для подальшої роботи, контактів для нарощування 
інтенсивності діалогу з боку України. Чим більше україн-
ська влада буде доносити об'єктивну інформацію, тим 
більше ці країни будуть розуміти природу збройної агре-
сії Росії проти України. Переважна більшість країн Бли-
зького Сходу налаштовані на подальшу співпрацю з Ук-
раїною, чекають на якнайшвидше завершення війни [5]. 

Прикладом зацікавленості держав Перської Затоки у 
взаємовигідному співробітництві з Україною є суттєва 
фінансова підтримка, про яку було оголошено у жовтні 
2022 року. Зокрема, Саудівська Аравія виділила Україні 
макрофінансову допомогу на суму 400 млн дол. США у 
межах телефонної розмови між Президентом України 
Володимиром Зеленським і спадкоємним принцом і 
прем'єр-міністром Мухаммедом ібн Салманом [6]. 

Одразу після Саудівської Аравії про надання дода-
ткової допомоги Україні й ОАЕ оголосили на суму 
100 млн дол. США. Президент ОАЕ Мухаммад бін Заїд 
Аль Нагаян, підкреслив, що додаткові кошти мають 
довести важливість солідарності під час війни. Цьому 
також передувала телефонна розмова між президен-
тами України й ОАЕ. 

Протягом перших півроку з початку широкомасш-
табної війни РФ проти України держави Перської За-
токи обмежились символічною допомогою нашій дер-
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жаві. Зокрема, Об'єднані Арабські Емірати надіслали 
50 т гуманітарного вантажу та повністю обладнані 
машини швидкої допомоги, 27 т продовольства та ме-
дичних товарів для допомоги українським біженцям у 
Польщі та 57 т продовольства для підтримки українсь-
ких біженців у Болгарії [7, 8]. 

Втім, оголошення Саудівською Аравією та ОАЕ про 
надання макрофінансової допомоги Україні мало ви-
гляд прагнення монархій "зберегти обличчя" після ук-
ладення угоди з РФ та іншими державами-членами 
ОПЕК+ про скорочення видобутку нафти. І навіть той 
факт, що на Генасамблеї ООН КСА й ОАЕ проголосу-
вали за резолюцію про невизнання так званих "рефе-
рендумів" на тимчасово окупованих Росією територіях 
України, не змогло перебити інформаційний порядок 
денний наслідків угоди ОПЕК+, зокрема, зростання цін 
на нафту, що допоможе Росії збільшити бюджет війни 
та послабить глобальні зусилля з ізолювання злочин-
ного режиму в Кремлі. 

Отже, серед основних інтересів Кремля – збережен-
ня високих світових цін на енергоносії, обхід санкцій, 
налагодження паралельного імпорту, провокування 
продовольчої кризи та політика дезінформації щодо 
агресії проти України. Натомість, Україна зацікавлена у 
збереженні свого статусу гаранта продовольчої безпеки 
регіону. Наша держава активізувала політику протидії 
дезінформації Росії. 

Таким чином, паралельно з бойовими діями на полі 
бою триває напружена боротьба між Україною та РФ за 
прихильність і підтримку держав Близького Сходу та 
Африки. Схилити позицію країн Перської Затоки на свій 
бік є важливим пріоритетом, оскільки їх можливості 
впливу на весь регіон Близького Сходу є вагомим. Втім, 
потрібно розуміти що російсько-українську війну держа-

ви Перської Затоки, насамперед КСА й ОАЕ, сприйма-
ють крізь призму відносин з США та геополітики регіону 
Близького Сходу загалом. Сполучені Штати відкрито 
заявили, що хочуть переглянути свої відносини із Сау-
дівською Аравією та вбачають певні ознаки змови з РФ. 
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RIVALRY BETWEEN UKRAINE AND RUSSIA FOR INTERNATIONAL SUPPORT  
OF THE PERSIAN GULF STATES 

The general foreign policy support of Ukraine by the vast majority of the world's states and unprecedented sanctions against the Russian 
Federation force the Kremlin to seek allies among the countries of the global South. 

The article analyzes how Ukraine and Russia are competing for international support in the Middle East, namely among the Arab oil monarchies 
of the Persian Gulf. The main directions of cooperation with the states of the region after the large-scale aggression of the Russian Federation 
against Ukraine have been determined. The key factors in the development of the position of the Persian Gulf countries regarding the response to 
Russia's war against Ukraine have been studied. 

Keywords: Ukraine, Russian Federation, war, Persian Gulf, Middle East, mediation, disinformation. 
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ЗНАЧЕННЯ ПІВДЕННО-СХІДНОЇ АЗІЇ  
В РЕАЛІЗАЦІЇ ПОЛІТИКИ НОВИХ ГОРИЗОНТІВ УКРАЇНИ 

 
Надано огляд того, як розуміють та оцінюють загарбницьку війну Росії проти України держави Заходу та Сходу. 

Особливу увагу сфокусовано на аналізі позиціонування та реакції урядів країн-членів АСЕАН. Позиції держав Південно-
Східної Азії (ПСА) щодо російського підступного вторгнення в Україну коливаються від відвертого засудження до 
послідовного замовчування. Така ситуація підкреслює високий рівень залежності окремих держав організації від Росії, 
з одного боку, але також і брак зусиль України з систематичної розбудови мережі багатосторонніх відносин в ПСА, з 
іншого. Водночас досліджено ключовий документ сучасної української зовнішньої політики в регіоні. Наголошено, що 
розвиток "східного" вектору дипломатії України в умовах гібридної асиметричної війни з боку Російської Федерації є 
одним із найбільш ефективних інструментів посилення всебічної підтримки України на міжнародній арені. 

Ключові слова: Україна, АСЕАН, Південно-Східна Азія, зовнішня політика, міжнародні відносини. 
 
За більш ніж 50 років свого існування АСЕАН перет-

ворилася із невеликої за складом та потенціалом орга-
нізації в представницьку та авторитетну міжнародну 
інституцію багатостороннього співробітництва з питань 
безпеки, економічної взаємодії та соціокультурної іден-
тичності народів Південно-Східної Азії. Проблемам роз-
витку Асоціації та дослідженню її діяльності присвячено 
роботи М. Лейфера, Р. Северіно [1], А. Ачар'ї [2], 
Й. Хааке [3], Р. Еммерса та багатьох інших. Серед віт-
чизняних дослідників, які у своїх наукових розвідках 
розглядали проблематику регіоналізму та специфіку 
міжнародних відносин в ПСА, варто виокремити 
С.О. Шергіна [4], Н.Д. Городню [5], О.В. Шевчука [6]. 
Однак еволюція зовнішньої політики та відносин Украї-
ни з АСЕАН в сучасних геополітичних реаліях на фоні 
російського вторгнення в Україну аналізується фрагмен-
тарно, а тому потребує подальшого наукового розвитку. 

Метою даної статті є дослідження концептуаль-
них особливостей вітчизняної зовнішньополітичної 
стратегії в Азійському регіоні, зокрема в Південно-
Східній Азії, в контексті російської воєнної агресії в  
Україні та аналіз чинників, які впливають на формуван-
ня позиції країн-членів АСЕАН відносно безпекової си-
туації в нашій державі. 

Збройне вторгнення Росії в Україну 24 лютого 2022 р. 
викликало справедливий одностайний міжнародний 
осуд усіх цивілізованих демократичних держав і приз-
вело до поетапного запровадження безпрецедентних 
у світовій історії секторальних економічних та персо-
нальних санкцій проти країни-агресора та низки її ви-
сокопосадовців Сполученими Штатами, Канадою, Ве-
ликою Британією, Європейським Союзом, Австралією 
та рядом інших, переважно західних країн. Реакція 
була чіткою та однозначною. Зокрема, ЄС рішуче за-
судив нічим не спровоковані та невиправдані військові 
дії Росії, підкресливши, що остання грубо порушує 
міжнародне право, підриває європейську та глобальну 
безпеку і стабільність. 

Однак реакція Асоціації країн Південно-Східної Азії і 
більшості її держав-членів на розв'язану російським 
політичним керівництвом війну в самому центрі Європи 
була значно стриманішою, ніж на Заході. 26 лютого 
2022 р. міністри закордонних справ АСЕАН виступили з 
офіційною заявою щодо безпекової кризи в Україні. 
Представники 10 держав-членів заявили, що вони гли-
боко стурбовані ситуацією в Україні, але разом із тим 
уникали прямої критики на адресу Російської Федерації. 
В офіційній заяві дії Росії не називають "вторгненням" 
або "агресією" щодо України. На початку березня орга-

нізація оприлюднила чергову заяву із закликом до не-
гайного припинення вогню. І знову АСЕАН у своїх офі-
ційних зверненнях не визнала Росію агресором, вкотре 
проявивши притаманну цій міжнародній регіональній 
організації традиційну обережність в оцінках міжнарод-
них подій та термінології. Посилаючись на принципи 
міжнародного права, вона натомість наполягала на не-
обхідності припинення бойових дій та якнайшвидшому 
запуску процесу мирних переговорів між сторонами. 

Організацію нерідко критикують за відсутність єдності 
щодо ряду міжнародних чи навіть субрегіональних пи-
тань, що в поєднанні з дипломатичною традицією 
АСЕАН (наприклад, прагнення до консенсусу між усіма 
державами-членами) ускладнює формування чіткої од-
ностайної позиції. Проте на рівні Організації Об'єднаних 
Націй в українському питанні можна спостерігати нехай і 
частковий, але прогрес. Вісім із десяти країн-членів 
АСЕАН проголосували за резолюцію ES-11/1 Генераль-
ної Асамблеї ООН [7], яка засуджує російську агресію 
проти України. Це стосується і М'янми, яка також підтри-
мала резолюцію, в той час як В'єтнам і Лаос утрималися. 
Дипломатична робота в першу чергу саме з цими двома 
країнами Південно-Східної Азії потребує особливої уваги 
з боку уряду та Міністерства закордонних справ України 
на даному етапі. Підтримка України з боку колективної 
АСЕАН зміцнить наші позиції не лише в регіоні на дво- та 
багатосторонньому рівнях, але і у світі загалом. 

Єдина держава-член АСЕАН, яка неодноразово за-
суджувала війну Росії проти України, називаючи її неза-
конною та несправедливою, в тому числі на міжнарод-
них форумах, на яких були присутні інші країни-члени 
Асоціації, це Сінгапур. Крім того, вперше за понад чо-
тири десятиліття Сінгапур наважився запровадити од-
носторонні санкції проти іншої країни. На відміну від 
решти своїх сусідів у ПСА, міністр закордонних справ 
Сінгапуру Вівіан Балакрішнан підтвердив, що Сінгапур 
планує запровадити відповідні обмеження для Росії. 
Мова зокрема про деякі матеріали та товари подвійного 
призначення, які можуть бути використані як елементи 
зброї, що застосовується проти України. Водночас діа-
метрально протилежної позиції дотримується уряд  
М'янми, який повністю підтримав офіційний Кремль, 
назвавши вторгнення виправданим, оскільки таким чи-
ном Росія нібито захищала суверенітет своєї країни. 
Хоча слід підкреслити, що це позиція представників 
військової хунти М'янми, яка де-факто керує країною з 
2021 року. Опозиційні продемократичні сили, на кшталт 
Уряду національної єдності (National Unity Government), 
засуджують дії Росії на території України.  

© Авер'янов С., 2022
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Водночас більшість країн АСЕАН віддають перева-
гу не ризикувати своїми зв'язками з Росією та по мож-
ливості уникати різких висловлювань на адресу Крем-
ля, дотримуючись "серединної" лінії поведінки. До 
прикладу, уряд Індонезії спочатку не хотів рішуче за-
суджувати Москву, намагаючись зберегти дружні від-
носини як з Росією, так і з Україною. Та поступово по-
зиція Індонезії змінилась. Через три тижні після почат-
ку повномасштабного вторгнення в індонезійському 
МЗС заявили, що військовий напад на Україну є не-
прийнятним. Однак президент Джоко Відодо відхилив 
вимоги Заходу скасувати запрошення Володимира 
Путіна на саміт G20 у листопаді 2022 року. Намагаю-
чись відіграти роль посередника між обома сторонами 
конфлікту, Індонезія на правах головуючої та прийма-
ючої держави запросила на Балійський саміт Україну у 
ролі спостерігача, де президент Володимир Зеленсь-
кий виступив з промовою. Проте подібні медіаторські 
інтенції поки що не знайшли жодного конкретного вті-
лення і залишаються малоефективними.  

Росія є дев'ятим за величиною торговим партнером 
Асоціації держав Південно-Східної Азії, можливо, тому 
деякі регіональні лідери вирішили не критикувати Моск-
ву. Таїланд обмежився лаконічною заявою, зміст якої 
звівся до підтримки зусиль сторін із пошуку мирного 
врегулювання ситуації шляхом діалогу. В'єтнам також 
закликав усі сторони вирішити конфлікт дипломатични-
ми засобами. Що важливіше, за даними Стокгольмського 
міжнародного інституту дослідження проблем миру [8], 
Росія є одним із найбільших постачальників зброї в 
Південно-Східній Азії. У цьому контексті слід окремо 
відзначити неабияку залежність М'янми та В'єтнаму від 
постачання російської зброї. Найбільш динамічно і ком-
плексно військово-технічне співробітництво Росії в регі-
оні в останні десятиліття розвивалося саме з цими 
державами. РФ також активно продає зброю в Індоне-
зію, Малайзію, Таїланд і на Філіппіни. 

Загалом ПСА залишається дуже стриманою в оцін-
ках ситуації, а реакція держав-членів АСЕАН на війну в 
Україні різко контрастує з недвозначними сигналами 
західних урядів. Формальні заяви АСЕАН, як правило, 
важко назвати чіткими чи конкретними, для них прита-
манна виважена дипломатично нейтральна риторика. 
Але навіть у них можна простежити певні спільні нара-
тиви, які довгі роки відстоює та лобіює організація. У 
різних варіаціях опубліковані заяви представників 
АСЕАН мають три спільні характеристики: по-перше, 
наголошується на необхідності мирного врегулювання 
та гуманітарної допомоги (принцип невтручання); по-
друге, підтримка принципів міжнародного права, як за-
значено в Договорі АСЕАН про дружбу та співпрацю в 
Південно-Східній Азії [9] (прихильність до міжнародної 
нормативно-правової бази), учасником якого є Росія, а 
віднедавна також і Україна; і по-третє, жодна заява 
АСЕАН не засуджує Росію чи її агресію (намагання мак-
симально дотримуватись політики нейтралітету, без від-
вертої симпатії жодній зі сторін конфлікту). Це дає змогу 
зрозуміти, чому досі, принаймні формально, АСЕАН не 
визначає Україну як жертву агресії, а лише констатує 
географічне місце, де відбуваються бойові дії. 

Подібні обережні заяви цілком відповідають дипло-
матії Шляху АСЕАН (The ASEAN Way). Асоціація та 
трансрегіональні формати співробітництва під керівни-
цтвом АСЕАН, такі як Регіональний форум АСЕАН 
(АРФ), ніколи публічно не засуджують будь-яку країну, 

яка порушує міжнародне право. Стратегічною метою 
АСЕАН є підтримка заснованого на правилах багатос-
тороннього та інклюзивного регіонального порядку в 
Індо-Тихоокеанському регіоні, який вона допомогла 
створити. Для цього їй потрібно активно залучати яко-
мога більшу кількість великих держав, включно з Росі-
єю, хоча її останнім часом схильні розглядати не стіль-
ки як ключового стратегічного, економічного чи безпе-
кового партнера, на відміну від тих же Сполучених 
Штатів чи КНР, а радше як ситуативного та доволі "ні-
шевого" гравця на міжнародній арені. 

У Східній Азії позиції національних урядів менш синх-
ронні та категоричні, ніж у Європі. Проте і тут можна ви-
ділити окремі країни, які відкрито зайняли сторону Украї-
ни. Мова про Японію, Південну Корею та Тайвань. Вони 
приєдналися до західних країн у засудженні та навіть до 
санкційної політики проти Росії, чітко підкреслюючи її 
відповідальність за розв'язування війни. Так Прем'єр-
міністр Японії Фуміо Кісіда висловив слова підтримки 
українському народу, президент Тайваню Цай Їнвень 
наголосила на єдності та незламності духу громадян 
України у боротьбі проти сильнішого супротивника, а 
тодішній президент Південної Кореї Мун Чже Ін висловив 
солідарність і співчуття українцям, зазначивши, що Ко-
рея також свого часу пізнала усі жахи війни, тому чудово 
розуміє страждання українського народу. У свою чергу 
Північна Корея навпаки підтримує РФ. Пхеньян звинува-
чує у всьому США та Захід, апелюючи до промосковсь-
ких тез про розширення НАТО як одну з головних причин 
війни. Причини конфлікту там вбачають у політиці геге-
монізму США у світі, а не в російському експансіонізмі. 

Якщо ж говорити про безпекову ситуацію в Індо-
Тихоокеанському регіоні (ІТР) в недалекій перспективі, 
то одразу можна провести паралелі з вкрай напруже-
ними відносинами в акваторії Південно-Китайського 
моря між Тайванем та Китайською Народною Республі-
кою. Подібно до Росії, КНР притаманна авторитарна 
форма правління, обидві є великими ядерними держа-
вами, до того ж постійними членами Ради Безпеки 
ООН, здатними в односторонньому порядку порушити 
суверенітет та територіальну цілісність потенційно сла-
бшого сусіда. І Володимир Путін і Сі Цзіньпін активно 
критикують нинішній міжнародний порядок, в якому ко-
лективний Захід займає домінуючі позиції по ключовим 
політичним, економічним та технологічним сферам роз-
витку. Крім того, президент Сі регулярно наголошує, що 
возз'єднання материкового Китаю з Тайванем неминуче 
і це лише питання часу. Знайома риторика. На офіцій-
ному рівні Пекін закликає Україну та Росію до мирних 
переговорів і необхідності зниження рівня ескалації. 

Іншим впливовим гравцем в ІТР, який також може се-
рйозно вплинути на ситуацію, залишається Індія. Міністр 
закордонних справ Індії Субраманьям Джайшанкар зая-
вив, що його країна виступає за якнайшвидше припинен-
ня насильства та бойових дій, повернення на шлях діа-
логу, дипломатії та глобального порядку, заснованого на 
міжнародному праві, Статуті ООН [10] і поваги до тери-
торіальної цілісності та суверенітету держав. Наголос на 
"діалозі та дипломатії" свідчить про те, як саме Індія 
сприймає війну. З її точки зору це геополітичний конфлікт 
між Росією та НАТО, що сягає корінням до спроб впоря-
дкувати безпеку після Холодної війни. Індія є послідов-
ним прибічником Руху неприєднання, зовнішньополітич-
ного імперативу, який націлений проти будь-якого блоко-
вого протистояння. Відтак стратегічна автономія зали-
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шається важливим напрямком зовнішньої політики Індії. 
Окрім давніх дипломатичних відносин і фактора громад-
ської думки, Росія також залишається важливим поста-
чальником зброї, сировини та імпорту, необхідних для 
енергетичної безпеки Індії. Атомна енергетика є ще одні-
єю сферою, де співпраця з Росією має вирішальне зна-
чення, оскільки Росія є єдиною країною, яка успішно 
увійшла в сектор виробництва ядерної енергії в Індії. 
Проблеми регіональної безпеки та вплив кризи в Україні 
на Азію також змушують Індію захищати свої ключові 
інтереси в ІТР. Багатовекторна орієнтація зовнішньої 
політики Індії націлена на підтримку добрих відносин як із 
Заходом, так і з Росією. 

Нажаль тривала невизначеність концептуальних під-
ходів до ІТР призвела до звуження відносин України з 
країнами Азії переважно до економічної співпраці, голов-
ним рушієм якої стали інтереси приватних компаній. Во-
дночас роль держави у розбудові азійського вектора зо-
внішньої політики України обмежилась загальною підт-
римкою розвитку торгівлі. Збільшення політичної та еко-
номічної ваги цих країн та посилення глобальної ролі Азії 
як регіону перетину ключових інтересів провідних держав 
світу стали чинником кардинальних змін у сучасній сис-
темі міжнародних відносин, що, зі свого боку, зумовлює 
необхідність перегляду Україною своїх підходів до азій-
ського напрямку своєї зовнішньої політики. В умовах по-
долання екзистенційної загрози з боку Російської Феде-
рації та задля оперативної перемоги над окупантом  
Україна змушена шукати підтримки та союзників не лише 
на Заході, але і на Сході. Дедалі актуальнішими в плані 
дипломатії та зовнішньої політики стають ті напрямки, які 
раніше перебували на периферії національних держав-
них інтересів. Про розуміння Україною відкриття нових 
перспектив формування партнерських відносин та впли-
ву на міжнародну систему сучасних тенденцій світової 
політики, що відбуваються в Африці, Азії, Латинській 
Америці, яскраво свідчить факт розробки Стратегії зов-
нішньополітичної діяльності України [11]. 

30 липня 2021 року Рада національної безпеки і 
оборони України своїм рішенням [12] схвалила проект 
та запропонувала Володимиру Зеленському затверди-
ти Стратегію зовнішньополітичної діяльності України, 
яка набула чинності 26 серпня 2021 року Указом прези-
дента №448/2021 [13]. У цьому документі здійснено 
комплексне нормативно-правове упорядкування засад 
зовнішньої політики України, класифіковані її націона-
льні інтереси і пріоритети на світовій арені. У Стратегії 
надається аналіз зовнішньополітичного середовища, 
окреслюються виклики і загрози, визначаються цілі і 
напрями зовнішньополітичної діяльності України. Осно-
вна мета вітчизняної зовнішньої політики: утвердження 
України у світі як сильної та авторитетної європейської 
країни, здатної забезпечити сприятливі зовнішні умови 
для стійкого розвитку і реалізації потенціалу держави, 
економіки та українців. Міністр закордонних справ Укра-
їни Дмитро Кулеба так прокоментував цей документ: 
"це перший в історії України систематизований страте-
гічний документ найвищого рівня щодо зовнішньої полі-
тики нашої держави" [14]. Він зауважив, що до розробки 
Стратегії були залучені експерти та науковці, представ-
ники провідних аналітичних центрів у сфері зовнішньої 
політики, Національного інституту стратегічних дослі-
джень, експерти високого рівня з числа колишніх керів-
ників дипломатичної служби. 

Міністр також виокремив шість пріоритетних напря-
мів зовнішньополітичної діяльності нової Стратегії: 

1. Забезпечення суверенітету та територіальної 
цілісності України; 

2. Протидія агресивній політиці Російської Феде-
рації; 

3. Курс на членство в ЄС та НАТО; 
4. Просування українського експорту і залучення 

іноземних інвестицій; 
5. Захист прав та інтересів громадян України за 

кордоном; 
6. Просування позитивного іміджу України у світі [14]. 
Структурно документ складається із 7 частин та 

254 пунктів. Він включає в себе загальні положення, ана-
ліз зовнішнього середовища, виклики та загрози, цілі 
зовнішньополітичної діяльності України, напрями зовні-
шньополітичної діяльності, інституційну спроможність, 
заключні положення. Основною загрозою в документі 
названа Росія. Зокрема п. 24 зазначає: "Політика Росій-
ської Федерації сьогодні є основною загрозою для Украї-
ни і Європи. Російська Федерація докладає зусиль для 
відновлення своєї ролі як глобального гравця шляхом 
політичного, військового, економічного, інформаційного 
тиску на держави та інституції трансатлантичного співто-
вариства. Російська Федерація застосовує весь спектр 
інструментів гібридної агресії з метою встановлення кон-
тролю над Україною, порушуючи її територіальну ціліс-
ність та намагаючись блокувати її рух до набуття повно-
правного членства в ЄС та в НАТО, а також для дестабі-
лізації інших держав, порушення заснованого на нормах 
міжнародного права міжнародного правопорядку" [11]. 
Найвищими пріоритетами названі: протидія державі-
агресору, відновлення територіальної цілісності України 
та забезпечення державного суверенітету України на 
всій її території в межах міжнародно визнаного держав-
ного кордону. Вказано 5 держав-стратегічних партнерів: 
США, Канада, Німеччина, Франція, Великобританія. 

Особливої уваги у межах цієї статті заслуговує блок 
Регіональної співпраці, а саме підпункт Співробітництво 
з державами Індо-Тихоокеанського регіону. Визнається, 
що Азія на сьогодні є найбільш динамічним регіоном 
світу, що її роль у глобальному вимірі дедалі посилю-
ється. У середньостроковій перспективі завданням зов-
нішньополітичної діяльності України визначено здо-
буття більш широкої підтримки держав Азійського регі-
ону, зокрема у межах міжнародних організацій, у питан-
нях протидії агресії Російської Федерації та відновлення 
територіальної цілісності України у межах її міжнародно 
визнаного державного кордону. Основу практичної вза-
ємодії з азійськими державами становить торговельно-
економічне співробітництво. Активний розвиток двосто-
роннього співробітництва з державами Південно-
Східної Азії буде зосереджуватися, зокрема, на питан-
нях формування зон вільної торгівлі, розширення коо-
пераційних зв'язків у військово-технічній, аерокосмічній 
та науково-технічній сферах. Україна також докладати-
ме зусиль для інституціоналізації відносин з Асоціацією 
держав Південно-Східної Азії. Перспективним напря-
мом є налагодження співпраці з АСЕАН щодо сприяння 
залученню інвестицій до промислового та аграрного 
секторів України з фінансових центрів регіону. 

Таким чином напрямок ПСА є важливою складовою 
частиною більш широкої рамки Індо-Тихоокеанського 
вектору зовнішньої політики МЗС України. Можна з упев-
неністю говорити про комплексну спрямованість Страте-
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гії за окремими регіональними напрямками (Азійський, 
Африканський, Латиноамериканський тощо), кожен з 
яких має власні цілі та завдання. У своїх виступах Дмит-
ро Кулеба називає новий зовнішньополітичний курс Ук-
раїни політикою нових горизонтів, важливою складовою 
якої є Азійська стратегія, чия реалізація дозволить Укра-
їні вийти на принципово новий рівень взаємодії нашої 
країни з регіоном [15]. Посилення партнерства з держа-
вами-членами АСЕАН допоможе зміцнити позиції Украї-
ни на міжнародній арені та стати запорукою її повноцін-
ної участі в розбудові глобальної архітектури безпеки. 
Позаяк інтереси України не обмежуються лише Євроат-
лантичним простором і представлені в усіх регіонах сві-
ту: в Африці, Азії, Латинській Америці, на Близькому 
Сході. За таких умов Україна матиме усі шанси закріпити 
за собою статус важливого контрибутора у справу підт-
римання міжнародної безпеки та миру. 

Важливим кроком на шляху до перезавантаження 
відносин з ПСА став перший в історії нашої держави 
офіційний візит міністра закордонних справ Дмитра 
Кулеби в листопаді 2022 року на саміт АСЕАН в Камбо-
джі, де він підписав документи від імені України про 
приєднання до Договору про дружбу та співробітництво 
у Південно-Східній Азії [9]. Показовим стало те, що Ук-
раїна стала першою країною Центрально-Східного регі-
ону Європи, яка приєднається до цього договору. Після 
набуття його чинності Україна та АСЕАН матимуть ста-
більну нормативно-правову основу для розвитку регу-
лярних політичних, економічних, культурних і гуманіта-
рних відносин та реалізації взаємовигідних проєктів. 
Ключовими завданнями України в регіоні залишаються 
розширення власної присутності та здобуття політичної 
підтримки нашої держави з боку країн-членів АСЕАН у 
протидії агресії Росії. 

Висновки. З інституціональної точки зору АСЕАН 
вкотре продемонструвала схильність до "східної" моде-
лі дипломатії, особливо коли йдеться про міжнародні 
збройні конфлікти. У притаманній організації манері 
вона намагається зайняти нейтральну сторону щодо 
війни в Україні. Позиції окремих країн-членів залиша-
ються неоднорідними, що ускладнює пошук консенсусу 
– одного з фундаментальних принципів функціонування 
Асоціації. Більшість країн АСЕАН не ризикують своїми 
прагматичними відносинами з Росією, незважаючи на 
моральний тиск з боку України та Євроатлантики. У 
цьому сенсі АСЕАН прагне зберегти баланс, що з кож-
ним днем стає дедалі важче робити. 

Однією з перших найбільш вагомих причин для 
АСЕАН зайняти більш жорстку позицію щодо війни в 
Україні є норми міжнародного права. Росія грубо пору-
шила найголовніші із них, включаючи повагу до сувере-
нітету, територіальної цілісності та незастосування си-
ли, які окрім усього іншого також прописані в ключовому 
документі організації – Договорі про дружбу та співпра-
цю в Південно-Східній Азії 1976 року. Адже захист спі-
льних інтересів відносно невеликих держав ПСА від 
силової політики більш потужних сусідів був однією з 
причин заснування організації. Також агресивні дії Росії 
в Європі, підкріплені викривленою та гіперболізованою 
ідеологією псевдозахисту діаспор від уявних загроз, 
можуть спричинити небезпечний прецедент для самої 
Азії. Держави АСЕАН є багатокультурними та поліетні-
чними за своїм складом зі значним відсотком китайсь-
ких нацменшин. Це може бути використано з боку Ки-
таю та вплинути на його поведінку не лише в ПСА, але і 

за межами Південно-Китайського моря. Саме тому для 
малих і середніх держав регіону вкрай важливо підтри-
мувати принципи суверенітету та міжнародного права 
всіма можливими дипломатичними засобами. Для таких 
країн, які в основному покладаються не на силу, а на 
дипломатію, міжнародне право та інші норми є ключо-
вими інструментами зовнішньої політики. Вони повинні 
відкрито виступити проти такої територіальної агресії 
Росії, щоб потенційно захистити і себе у майбутньому. 
Деякі країни, такі як, наприклад, Сінгапур, це розуміють 
і цілковито підтримують Україну у її національно-
визвольній боротьбі. 

У свою чергу Україна також має наполегливо відс-
тоювати свої безпекові інтереси на світовій арені та 
інтенсифікувати роботу не лише зі своїми традиційними 
партнерами, але і активно шукати нових союзників, за-
початковувати альтернативні формати діалогу, викори-
стовувати сучасні методи та інструменти дипломатії. 
Перші кроки у цьому напрямку вже зроблені, свідчен-
ням чого є остання Стратегія зовнішньополітичної дія-
льності України. Лише факт появи такого документа є 
надзвичайно позитивним явищем для української дип-
ломатії. Він передбачає розширення співпраці з країна-
ми Азії, Близького Сходу, Африки, Латинської Америки. 
У документі йдеться про консолідацію підтримки ініціа-
тив України у міжнародних організаціях з боку азійсь-
ких, африканських, американських та близькосхідних 
держав, зокрема у питаннях протидії російській агресії. 
У комплексі це отримало назву політки нових горизон-
тів. Відбувається налагодження сталих зв'язків та дру-
жніх відносин з країнами та міжнародними організація-
ми тих регіонів, які довгий час незаслужено вважались 
другорядними. Розроблена МЗС Азійська стратегія є 
частиною курсу на відкриття нових горизонтів для Укра-
їни, втому числі і безпосередньо в Південно-Східній 
Азії. Набуття Україною статусу партнера АСЕАН відк-
риває низку нових можливостей. Участь в саміті АСЕАН 
та приєднання України до Договору про дружбу та спів-
робітництво в Південно-Східній Азії 1976 року є політи-
чним сигналом підтримки нашої країни. Це означає ви-
хід на принципово новий рівень відносин. Ця стратегія 
передбачає роботу не лише з регіоном АСЕАН, а й з 
країнами Центральної Азії, Індією, Китаєм, що робить її 
майже універсальною. Таким чином, за умови політич-
ної послідовності та стратегічного планування багато-
векторність у зовнішній політиці України цілком може 
отримати новий імпульс у найближчому майбутньому. 
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THE SIGNIFICANCE OF SOUTHEAST ASIA  
WITHIN UKRAINE'S NEW HORIZONS POLICY 

The article provides an overview of how Russia's war of aggression against Ukraine is perceived and assessed by the Western and Eastern 
countries. Special attention is focused on the analysis of the position and reaction of the governments of the ASEAN member states. The attitude of 
the countries of Southeast Asia towards ongoing Russia's insidious invasion of Ukraine ranges from outright condemnation to consistent 
abstention. This situation shows up the high level of dependence of individual states of the organization on Russia, on the one hand, but on the 
other also points out the lack of systemic efforts by Ukraine to build an effective network of multilateral relations in the region. At the same time, the 
key document of modern Ukrainian foreign policy in Southeast Asia is being analyzed. It was emphasized that the development of the "eastern" 
vector of Ukraine's diplomacy during a hybrid asymmetric war on the part of the Russian Federation is one of the most effective tools for 
strengthening Ukraine's comprehensive support in the international arena. 
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ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ  
В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕРГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

 
Проаналізовано реформування державного сектору в контексті децентралізації виконавчої влади під впливом 

трасформаційних процесів, що відбуваються в Україні. Визначено характерні риси реформування місцевого само-
врядування в країнах Європейського Союзу. Розглянуто конкретні заходи, запровадженні урядом України в побудові 
дієвої системи органів місцевого самоврядування та запровадження більш ефективного і результативного публі-
чного управління. 

Ключові слова: Європейський Союз, децентралізація, місцеве самоврядування, публічне управління, реформа дер-
жавного управління України.  

 
Трансформаційні процеси, що відбуваються в  

Україні, свідчать про необхідність запровадження більш 
ефективного та результативного публічного управління, 
зокрема шляхом реформування органів виконавчої 
влади в контексті децентралізації. Поштовхом до про-
ведення реформ місцевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади стала державна політика 
України щодо інтеграції в Європейський Союз. У межах 
стратегічного курсу важливим стало ефективне функці-
онування системи органів виконавчої влади, створення 
нових інститутів, організаційних структур та інструмен-
тів здійснення державного адміністрування у сфері пу-
блічної влади [1]. 

Процес інтеграції України у Європейський Союз по-
в'язаний зі створенням надійних механізмів політичної 
стабільності, демократії та безпеки. Перебуваючи на 
етапі реалізації євроінтеграційної стратегії, Україна по-
требує інституціональних змін у системі державного 
управління, зокрема трансформації наявної моделі пу-
блічної влади, запровадження принципів децентраліза-
ції, а також імплементації позитивного зарубіжного дос-
віду організації механізмів управління на основі конце-
пції сталого розвитку. Європейський досвід характери-
зується підвищенням ефективності державного управ-
ління, створення умов взаємодії суб'єктів політичного й 
соціального процесу, необхідного, перш за все, для 
усвідомлення позитивних і негативних проявів суспіль-
них відносин; для побудови моделі функціонування 
органів влади, створення раціонально структурованого 
владного механізму країни. Принципи публічного уп-
равління як сучасні загальновизнані демократичні цін-
ності європейської цивілізації слугують орієнтиром про-
ведення державно-правових реформ в Україні. Важли-
вим напрямом реформування державного сектору є 
створення нових інститутів, організаційних структур та 
інструментів здійснення державного управління у сфері 
публічної влади [2]. Потрібно наголосити, що децентра-
лізація збільшує повноваження територіальних громад, 
які формують та реалізують стратегії розвитку регіону, 
а ефективна система державного управління регіона-
льним розвитком забезпечує надання громадам якісних 
та доступних публічних адміністративних послуг. 

Фахівці з адміністративного права поняття децент-
ралізація визначають як такий спосіб організації публіч-
ної влади в державі, за якого адміністративно-терито-
ріальні одиниці або інші територіальні утворення мають 
право самостійно вирішувати питання місцевого зна-
чення і реалізувати власні завдання у межах, встанов-
лених законодавством та під відповідальність уповно-
важених органів і посадових осіб, а втручання у їх дія-
льність може відбуватись винятково з метою нагляду за 

законністю в передбачених законом випадках і відпові-
дних формах [3, ст.16]. 

Польський професор Є. Рушковський, аналізуючи 
розвиток місцевого самоврядування, виокремлює три 
системотворчі компоненти децентралізації: політичну, 
адміністративну та фінансову. Політична децентраліза-
ція характеризується відповідними конституційними 
гарантіями формування системи органів місцевого са-
моврядування, її зміст та організація засвідчують неза-
лежність таких органів від центральної влади. Сутність 
адміністративної децентралізації полягає в задоволенні 
публічного інтересу органами місцевого самоврядуван-
ня в межах відповідної території, фінансова децентра-
лізація передбачає наявність власних фінансових та 
матеріальних засобів, і означає здійснення повнова-
жень щодо володіння, користування і розпорядження 
фінансовими ресурсами, які перебувають у власності 
громад [3, ст.18]. Можна стверджувати, що поняття де-
централізації розкривається через його вплив на: адмі-
ністративно-територіальний устрій держави, систему 
органів публічної адміністрації, розподіл між ними фун-
кцій, повноважень та фінансових ресурсів [3, ст.14]. 

Система державного управління в ЄС заснована на 
аналізі специфіки організації державного управління 
впродовж тривалого часу становлення та розбудови 
національних держав. На сучасному етапі сформува-
лись англосаксонська, континентальна, змішана та ібе-
рійська моделі місцевого самоврядування. Англосаксо-
нська модель передбачає наявність у муніципалітетів 
певної свободи дій, при якій на місцях відсутні спеціа-
льно уповноважені державні особи, які здійснюють ке-
рівництво виконавчими структурами влади. Місцева 
влада здійснює поточні управлінські функції в соціаль-
ній сфері, сфері освіті, охорони здоров'я, утримання 
автошляхів, житловокомунальне господарство. Конт-
роль за діяльністю органів місцевого самоврядування 
здійснюється через центральні міністерства та судові 
органи. Така система організації місцевого самовряду-
вання обумовлена специфікою формування Британсь-
кої імперії, відстані між володіннями якої були досить 
значними, що й зумовлювало порівняно більшу свободу 
дій місцевих органів влади. Континентальна модель 
(французька модель), передбачає наявність на місцях 
державної посадової особи, яка здійснює координацію 
діяльності державних служб. Вона базується на поєд-
нанні державного управління на місцях і місцевого са-
моуправління. Ця модель також характеризується пев-
ною підпорядкованістю нижчих ланок вищим. Змішана 
модель поєднує риси англосаксонської та континента-
льної моделей. Таке поєднання характерне Німеччині 
та Австрії, де одночасно існує територіальне управлін-
ня в формі муніципалітетів, а також урядові округи, що 

© Зайцева М., 2022
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не мають виборних органів влади. Законодавство Німеч-
чині передбачає право громад вступати у взаємодію по 
горизонталі, утворюючи різні муніципальні міжгромадські 
союзи для здійснення спільного управління. Іберійська 
модель передбачає існування на всіх рівнях адміністра-
тивно-територіального устрою держави виборних пред-
ставницьких органів та головних посадових осіб місцево-
го самоврядування, що очолюють виконавчі органи (аль-
кальди, регідори, мери, префекти тощо). Введення посад 
спеціально призначених уповноважених представників 
центральних органів державної влади за цією моделлю 
не передбачається, але така обрана посадова особа 
затверджується урядом як представник держави в адмі-
ністративно-територіальній одиниці з правом контролю 
за діяльністю представницького органу [4, ст.8]. 

Розуміння регіональної політики ЄС розкривається 
через дві концептуальні моделі: "Європа регіонів" та 
"Європа через регіони". Відповідно до концепту "Європа 
регіонів" (Regions for Europe), формування сучасної 
парадигми публічного управління відбувається через 
автономію регіонів, підвищення конкурентоспроможно-
сті та інноваційності з огляду на місцеві умови. Важливо 
підкреслити, що у процесі розробки регіональної полі-
тики, у контексті політичного підходу для Європейського 
Союзу "Європа регіонів" інтерпретується як "місцева 
політика" (Place-based policy). У 1990-2000 рр. концеп-
ція "Європа регіонів" отримала визначення як "Європа з 
регіонами" (Europe with regions), метою якої є усунення 
соціальних диспропорцій, які сформувалися внаслідок 
тривалої економічної реструктуризації. Варто зазначи-
ти, що досвід регіональної політики Європейського Со-
юзу є необхідною умовою ефективного реформування 
державного управління в Україні [5]. 

Для утвердження України як демократичної і правової 
держави принципово важливою є побудова дієвої систе-
ми місцевого самоврядування, спроможної своєчасно й 
ефективно задовольняти потреби громадян, сприяти 
реалізації їхніх прав. Важливу роль у реформуванні са-
моврядування відіграє децентралізація влади, що пе-
редбачає передачу значного обсягу завдань, функцій та 
повноважень з центрального рівня на місцевий із належ-
ним їх розмежуванням між органами виконавчої влади і 
місцевого самоврядування. Виходячи з окреслених зов-
нішньополітичних цілей та подальшої інтеграції в ЄС, 
Україна ратифікувала Хартію місцевого самоврядування 
від 15 жовтня 1985 р., яка відповідно до статті 9 Консти-
туції України є частиною національного законодавства. 
Європейська хартія місцевого самоврядування є основ-
ним і обов'язковим міжнародно-правовим документом 
для країн-членів Ради Європи, який містить стандарти 
щодо організації управління на місцях на засадах місце-
вого самоврядування. Так у документі встановлено зага-
льноєвропейські стандарти для підтримки і захисту прав 
територіальних громад і органів місцевого самовряду-
вання, що забезпечує їхню активну участь у вирішенні 
питань місцевого значення [12, 6, ст. 18]. 

У Преамбулі закріплені фундаментальні принципи 
Хартії, де у забезпеченні демократії визначальною є 
роль місцевого самоврядування. "Під місцевим само-
врядуванням розуміється право і реальна здатність 
органів місцевого влади регламентувати значну части-
ну державних справ і управляти ними, діючи у межах 
закону, під власну відповідальність і в інтересах місце-
вого населення". Хартія складається із Преамбули та 
18 статей, об'єднаних у три частини. Відповідно до час-
тини 2 статті 3 закріплюється перелік суб'єктів місцево-

го самоврядування, що реалізують безпосередньо або 
опосередковано самоврядні повноваження територіа-
льних громад. "Це право здійснюється радами або збо-
рами, члени яких вільно обираються таємним голосу-
ванням на основі прямого, рівного, загального виборчо-
го права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи. 
Норми статті жодним чином не забороняють проводити 
збори, референдуми чи будь-які інші форми прямої 
участі громадян, якщо це дозволяється законом". Вихо-
дячи з принципів Хартії, органи місцевого самовряду-
вання можуть мати власні джерела прибутків, що пок-
ривають принаймні частину фінансових потреб місцевої 
громади і право його органів на встановлення ставок 
місцевих податків і зборів. В статті 10 гарантується 
право органам місцевої влади здійснювати свої повно-
важення, співпрацювати та в межах закону створювати 
консорціуми з іншими органами місцевого самовряду-
вання для виконання завдань, що становлять спільний 
інтерес, а також передбачено право співпрацювати з 
органами місцевого самоврядування інших держав, що 
гарантує право органів місцевого самоврядування бути 
членом міжнародної асоціації органів місцевого само-
врядування з метою захисту і заохочення їхніх спільних 
інтересів, що визнається кожною державою. Таким чи-
ном, Хартії місцевого самоврядування зобов'язує кож-
ного з учасників дотримуватися правових норм, які га-
рантують адміністративну, фінансову і політичну неза-
лежність місцевої влади [7, ст. 29]. 

Потрібно наголосити, що основним принципом Єв-
ропейської хартії місцевого самоврядування є субсиді-
арність, відповідно до якої "…політична влада повинна 
втручатися лише тоді і в тих межах, при яких суспільст-
во і групи, що його складають, починаючи від індивідів 
до сім'ї, місцевих громад та інших більш громіздких 
груп, не в змозі забезпечити різноманітні потреби". Су-
бсидіарність передбачає, що рішення з відповідних пи-
тань повинні прийматися на тому рівні, на якому вини-
кають питання, а публічні послуги мають надаватися 
органами того управлінського рівня, що найбільш на-
ближений до споживача послуг [8]. 

Проявами забезпечення зовнішньополітичного курсу 
України стало також підписання 20 жовтня 2011 року 
Додаткового протоколу до Європейської хартії місцевого 
самоврядування від імені України, який значно розширює 
права громадян щодо участі у справах органу місцевого 
самоврядування, містить застереження проти хабарниц-
тва чи використання силових або примусових форм уча-
сті особи в суспільному житті місцевих громад [5]. 

Активізація зусиль України в напрямку Європейської 
інтеграції сприяла ухваленню Кабінетом Міністрів Укра-
їни 1 квітня 2014 року Концепції реформування місце-
вого самоврядування та територіальної організації вла-
ди в Україні, що дозволило посилити становлення ін-
ституту місцевого самоврядування. Концепція передба-
чає децентралізацію, створення належних матеріаль-
них (майно, зокрема земля, що перебувають у власнос-
ті територіальних громад), фінансових (податки та збо-
ри, що пов'язані з територією відповідної адміністрати-
вно-територіальної одиниці) та організаційних умов для 
забезпечення виконання органами місцевого самовря-
дування власних і делегованих повноважень. Крім того, 
територіальні громади отримають права розпоряджати-
ся земельними ресурсами в межах своєї території,  
об'єднувати своє майно та ресурси у межах співробіт-
ництва територіальних громад для виконання спільних 
програм та надання якісних публічних послуг населен-
ню суміжних територіальних громад. Децентралізація є 
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своєрідною системою управління, за якої частина фун-
кцій центральної влади переходить до органів місцево-
го самоврядування [9, 7, ст.8,]. 

У ході реалізації децентралізації в Україні пробле-
мою залишається розвиненість та вдосконалення ін-
ститутів місцевої демократії, за допомогою якої відбу-
дуться докорінні зміни в процесі управління бюджет-
ною системою, що буде сприяти розвитку демократи-
чних відносин як у цілому в країні, так і на місцевому 
рівні. Місцеві бюджети мають бути самостійними, фі-
нансово незалежними, мати збалансований бюджет, а 
також на законодавчому рівні чітко визначені розме-
жування функцій і повноважень між державними та 
місцевими органами виконавчої влади й органами мі-
сцевого самоврядування [10]. 

Слід зазначити, що децентралізацію задекларова-
но у статті 132 Конституції України, де територіальний 
устрій ґрунтується на засадах єдності та цілісності 
державної території, поєднання централізації і децен-
тралізації у здійсненні державної влади, збалансова-
ності і соціально-економічного розвитку регіонів, з 
урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, 
географічних і демографічних особливостей, етнічних і 
культурних традицій [11]. 

Законом про місцеве самоврядування в Україні ви-
значено право і здатність територіальних громад – жи-
телів села чи добровільного об'єднання у сільську гро-
маду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно 
або під відповідальність органів та посадових осіб міс-
цевого самоврядування вирішувати питання місцевого 
значення в межах Конституції і законів України [12]. 

Актуальність європейського досвіду децентралізації 
влади для України зумовлена активними процесами ре-
формування й подальшої нормативної регламентації, 
свідченням чому є зміни до основних законів та інститу-
ційне забезпечення реалізації реформи децентралізації, 
що сприяло утворенню Офісу реформ як постійно діючо-
го консультативно-дорадчого органу Кабінету Міністрів 
України, який співпрацює з регіональними та сектораль-
ними офісами підтримки децентралізації в галузі освіти, 
охорони здоров'я, планування територій, культури, соці-
ального захисту та інших сферах. Відповідно до затвер-
дженої концепції в регіонах були створені Центри розви-
тку місцевого самоврядування, які координують, підтри-
мують процес розробки впровадження реформи на регі-
ональному рівні. Для організаційно-аналітичного забез-
печення діяльності Національної ради реформ був ство-
рений Проектний офіс, який вже у жовтні 2016 року був 
розділений на Офіс впровадження реформ (Reforms 
Delivery Office) та Офіс підтримки Національної ради 
реформ. Програма, яка спільно фінансується Європей-
ським Союзом та його країнами-членами Данією, Естонією, 
Німеччиною, Польщею та Швецією, має на меті забезпе-
чення впровадження децентралізації державної влади в 
Україні. Реалізація програми "U-LEAD з Європою", пе-
редбачає посилення спроможностей ключових суб'єктів 
на національному, регіональному та місцевому рівнях з 
метою впровадження реформ регіональної політики та 
децентралізації [4, ст.21]. 

Виходячи із зовнішньополітичних цілей, Кабінетом 
Міністрів України була затверджена Стратегія рефор-
мування державного управління України на 2016-
2020 роки, яка направлена на децентралізацію, відхід 
від централізованої моделі управління в державі, за-
безпечення спроможності місцевого самоврядування та 
побудова ефективної системи територіальної організа-
ції влади в Україні, реалізація положень Європейської 

хартії місцевого самоврядування. Стратегія реформу-
вання державного адміністрування України на 2016-
2020 роки ґрунтується на спільних цінностях, а саме 
дотриманні демократичних принципів, верховенстві 
права, належному врядуванні. Угоди про асоціацію між 
Україною та Європейськм Союзом, належне врядуван-
ня визначається як один із принципів, що є головними 
для посилення відносин між сторонами. Цілями та за-
вданнями Стратегії реформування системи управління 
державними фінансами на 2017–2020 роки, сучасної та 
ефективної системи управління державними фінанса-
ми, яка здатна надавати якісні державні послуги, ефек-
тивно акумулюючи ресурси та розподіляючи їх відпо-
відно до пріоритетів розвитку держави у середньо- та 
довгостроковій перспективі; підвищення ефективності 
розподілу ресурсів на рівні формування державної по-
літики; забезпечення ефективного виконання держав-
ного бюджету; підвищення рівня прозорості та підзвіт-
ності в управлінні державними фінансами". У стратегії 
реформування державної служби та служби в органах 
місцевого самоврядування в Україні на період до 
2017 року визначено необхідність розмежування полі-
тичних та адміністративних посад; забезпечення рівно-
го доступу громадян до державної служби та служби в 
органах місцевого самоврядування, усунення корупцій-
ного механізму шляхом проведення виключно відкрито-
го конкурсу на зайняття вакантних посад; формування 
ефективної системи управління людськими ресурсами 
на державній службі та службі в органах місцевого са-
моврядування, що базуватиметься на врахуванні знань, 
умінь, навичок, а також особистісних якостей держав-
них службовців та посадових осіб місцевого самовря-
дування; забезпечення прозорості, відкритості та підзві-
тності державних органів та органів місцевого самовря-
дування шляхом залучення організацій громадянського 
суспільства, наукових та експертних установ до розгля-
ду питань з формування та реалізації державної полі-
тики у сфері державної служби та служби в органах 
місцевого самоврядування. Впровадження реформ 
здійснюється також на основі Коаліційної Угоди, Про-
грами діяльності Уряду [4, ст.12]. 

Висновки 
Децентралізація влади є складним та багатоаспект-

ним завданням державної політики, що передбачає част-
кову передачу повноважень від центральних органів 
влади до органів місцевого та регіонального рівнів. Не-
обхідною умовою стабільного розвитку суспільства та 
ефективного функціонування держави є забезпечення 
балансу загальнодержавних інтересів не лише з інтере-
сами територіальних громад, а й кооперація та коорди-
нація цих інтересів на різних рівнях виконавчої влади.  

Аналізуючи європейські норми децентралізації, по-
трібно наголосити, що в Європейському Союзі відсутні 
єдині стандарти щодо здійснення державного управ-
ління, проте основною ідею реформ у країнах Європи 
визначається розширення повноважень органів місце-
вого самоврядування, в тому числі за рахунок переда-
чі значних прав зі сторони органів центральної влади. 
Досвід зарубіжних країн дозволяє визначити основні 
передумови реформування органів виконавчої влади 
в Україні, впровадження правових стандартів розвитку 
місцевого самоврядування, сприяння участі громадян 
державній політиці, встановити зміст та необхідність 
такого реформування з огляду на прагнення України 
інтегруватися в ЄС. 

Процес розбудови системи державного управління 
та місцевого самоврядування в Україні полягає в реор-
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ганізації, зміні форми та змісту суспільних відносин, що 
здійснюється за рахунок розширення прав та повнова-
жень адміністративно-територіальних одиниць. У кон-
тексті проведення реформ, децентралізація є важливим 
чинником розвитку місцевого самоврядування, а роз-
ширення компетенцій органів місцевої адміністрації, 
створення належної матеріальної і фінансової бази 
дозволить врахувати інтереси місцевих громад під час 
виконання ними функцій і завдань визначених законом.  
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ЕВОЛЮЦІЯ СТРАТЕГІЇ ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ ТУРЕЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ  
В АФРИКАНСЬКОМУ РЕГІОНІ 

 
Зважаючи на активізацію діяльності Турецької Республіки в Африці актуальним є вивчення еволюції зовнішньопо-

літичної стратегії країни в регіоні та сучасного стану турецько-африканських відносин. У статті розглянуто осно-
вні етапи формування та прослідковано динаміку зовнішньої політики Туреччини на Африканському континенті. Осо-
бливу увагу приділено історичним зв'язкам у османський період, а також періоду значного розвитку взаємин на дво- 
та багатосторонньому рівні наприкінці ХХ – на початку ХХІ століття. З огляду на активність Туреччини в різних 
напрямках, проаналізовано основні здобутки у відносинах із африканськими державами в політичній, торговельно-
економічній, військово-безпековій, культурній та інших сферах, а також звернено увагу на ключові проблеми, що пе-
решкоджають подальшому зростанню співпраці. 

Ключові слова: Турецька Республіка, Африка, стратегія зовнішньої політики, гуманітарна дипломатія, "м'яка сила". 
 
Вступ. Туреччина, яка довгий час позиціонувала 

себе виключно як актор регіональної політики, протягом 
останніх років активізувала зусилля для розвитку своєї 
глобальної геополітичної та геоекономічної стратегії. 
У цьому контексті важливе місце відводиться відноси-
нам із африканськими країнами, що мають важливе 
значення через багаті запаси мінеральних ресурсів, 
наявність перспективних ринків збуту готових спожив-
чих товарів, розвиток енергетичного партнерства, здо-
буття підтримки в міжнародних організаціях і покра-
щення іміджу республіки. Зважаючи на це, Африка ста-
ла одним із пріоритетних напрямків розвитку співробіт-
ництва для турецьких приватних компаній, а також за-
йняла провідне місце в зовнішній політиці держави, що 
висвітлено у відповідних зовнішньополітичних стратегі-
ях офіційної Анкари. Крім того, зміцнення відносин із 
країнами континенту є важливим у межах досягнення 
Туреччиною стратегічної мети становлення як впливо-
вого актора світової політики. З іншого боку, країни  
Африки зацікавлені в залученні турецьких інвестицій, 
постачанні якісних турецьких товарів та передачі тех-
нологій у сфері розбудови інфраструктури. Ключового 
значення набуває також гуманітарна допомога, що на-
дається африканським країнам, а також активізація 
військово-безпекового партнерства для підтримки миру 
в Африці й культурно-освітнього співробітництва, ме-
тою якого є зміцнення міжнаціональних зв'язків шляхом 
просування турецької "м'якої сили".  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зростаюча 
роль Туреччини в африканському регіоні та особливості 
підходу офіційної Анкари до реалізації зовнішньополі-
тичної стратегії на континенті змушують багатьох дос-
лідників звертатися до вивчення турецького досвіду 
налагодження відносин із країнами Африки. Відзначимо 
праці турецьких науковців, зокрема А. Каваса [20; 21; 
22; 23], який займається вивченням османсько-афри-
канських відносин, а також дослідників сучасного стану 
турецько-африканських відносин А. Кизиларслана [24], 
Т. Огузхана [29], М. Озкана [30], У. Тепебаш [34; 35], 
Е. Тепеджікліоглу [36] та інших. Українські дослідники 
розглядають турецьку зовнішню політику насамперед у 
контексті процесів на Великому Близькому Сході, зок-
рема зростання ролі офіційної Анкари в регіоні після 
подій "арабської весни". Водночас деякі фахівці, напри-
клад Г. Ерман [1], О. Мішин [2] та Ю. Олійник [3], розгля-
дають турецьку модель африканської політики як до-
сить ефективну та як таку, що є прикладом для наслі-
дування для України. Однак тема відносин між Туреч-
чиною й країнами Африки поки що не представлена в 
працях українських науковців.  

Зважаючи на це, метою статті є проаналізувати осно-
вні засади формування й реалізації зовнішньополітичної 
стратегії Турецької Республіки в Африці та надати оцінку 
ефективності зовнішньої політики Туреччини в регіоні. 

Виклад основного матеріалу. Турецько-афри-
канські відносини мають давню історію. Перші контакти 
між тюрками та народами Африки почали встановлюва-
тися в доосманський період, набувши систематичного 
характеру в період Османської імперії та оформившись у 
чіткі стратегії за часів Турецької Республіки. Загалом 
еволюцію зовнішньої політики Туреччини щодо африкан-
ського регіону можна розділити на три періоди: 

1. Османський період XV – початку ХХ ст., протягом 
якого території в Північній Африці та на Африканському 
Розі входили до складу Османської імперії, з огляду на 
що сформувалися стійкі політичні та економічні зв'язки 
з регіоном. Також налагоджуються перші контакти з 
державними утвореннями Субсахарської Африки, зок-
рема в контексті протистояння європейським колоніза-
торам та спираючись на релігійну спільність.  

2. У період республіки 1923-1998 рр. відносини з 
континентом досягли мінімуму, причинами чого була 
регіональна спрямованість зовнішньої політики Туреч-
чини та перебування більшої частини Африки в коло-
ніальній залежності. Після Другої світової війни відбу-
вається відновлення економічних і політичних контак-
тів із країнами Магрибу. Відносини з країнами Африки 
на південь від Сахари не набули систематичного ха-
рактеру, хоча й заохочувалося встановлення зв'язків у 
період деколонізації. 

3. Новітній період турецько-африканських відносин 
триває з 1998 року та характеризується загальним зро-
станням уваги Туреччини до Африки, розробкою на 
державному рівні відповідних стратегій та планів дій 
для поглиблення зв'язків, активізацією співпраці в усіх 
галузях. Формується нове бачення Африки як регіону зі 
значним потенціалом, що займає одне з провідних 
місць у зовнішньополітичній стратегії Туреччини.  

Уперше контакти тюрків із народами Африки відбу-
ваються в доосманський період за держав Тулунідів 
(868-905 рр.), Іхшидідів (935-969 рр.), Айюбідів (1171-
1250 рр.), набуваючи свого піку в часи Мамлюкського 
султанату (1250-1517 рр.). У цей період багато тюрків 
мігрують до регіону, де вони складали значну частину 
армії, у тому числі на командних посадах. Як результат, 
сформувався окремий клас тюрків, які конкурували за 
вплив у державі із берберами й арабами та чорношкірим 
населенням, переважно вихідцями з території сучасного 
Судану. За часів мамлюків також налагоджуються перші 
контакти тюрків із державними утвореннями Субсахарсь-
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кої Африки – імперіями Канем-Борну, Малі, Сонгай та 
хауським містом-державою Кано [20, с. 576-578; 33]. Зга-
дані зв'язки заклали історичну основу для подальшого 
розвитку відносин у османський період. 

У часи Османської імперії інтерес до розвитку відно-
син із Африкою поступово зростає, активізуються зу-
силля з налагодження торговельних зв'язків та розши-
рення кола військових союзників на континенті. Ряд 
територій на півночі та сході Африки входили до складу 
еялетів (до цього – бейлерберліки; пізніше – вілаєти) 
Османської імперії, були інтегровані до її адміністративної, 
податкової, земельної системи тощо. У 1516-1848 рр. Ал-
жир, у 1574-1881 рр. Туніс, у 1551-1912 рр. Тріполі, у 
1617-1882 рр. Єгипет та в 1555-1916 рр. Абіссинія (су-
часна Ефіопія) безпосередньо управлялися представ-
никами, призначеними зі Стамбула [21; 33]. Північно-
африканські провінції також ставали посередниками в 
налагодженні зв'язків із державами Західної та Цен-
тральної Африки. Із початку XVI ст. встановлюються 
контакти з султанатом Вадай, королівством Багірмі, 
султанатом Дарфур, імперією Канем-Борну, державою 
Кано, халіфатом Сокото, хауськими державами, ім-
періями Сонгай і Малі, а в більш пізній період – із сул-
танатом Занзібар [21; 33]. Починає розвиватися й війсь-
ково-технічне співробітництво. У 1575 р. імперія Канем-
Борну підписала договір про оборону з державою 
Османів, за яким відбувалося постачання військового 
обладнання та транспортних засобів з метою посилен-
ня обороноздатності африканської держави. Ба більше, 
османська армія протистояла європейській колонізації 
Африки, спираючись на сили свого флоту в період XV-
XVI ст. [22, с. 77; 27; 33]. Цю угоду можна вважати пер-
шим прикладом безпекового союзу між Османською 
імперією та державою Субсахарської Африки, а по-
дальша участь османського флоту в протистоянні єв-
ропейським державам – зародженням військово-
політичного партнерства з Африкою.  

Крім того, відбувається демографічні зміни вна-
слідок переміщення та змішування тюркського насе-
лення з африканськими народами. У результаті міграції 
до Північної Африки сформувався новий клас тюрків, 
який отримав назву кулоглу або кьороглу (тур. Kuloğlu 
або Köroğlu), нащадки яких (близько 40 тис. африкансь-
ких тюрків) до сьогодні проживають у регіоні [21; 43]. 
Насамкінець, важливу роль відігравала релігійна спіль-
ність, що дозволило встановити контакти з мусульман-
ськими спільнотами Мадагаскару, Коморських островів, 
Маврикію і Конго [22, с. 81-82]. Тобто релігійний фактор 
став провідником інтересів Османської імперії в нала-
годженні зв'язків із віддаленими районами Субсахарсь-
кої Африки. Уперше було встановлено й офіційні ди-
пломатичні зв'язки з державами Африки. У 1912 р. було 
засновано консульство в місті Харер на території су-
часної Ефіопії, а в 1861 р. – представництво в Південній 
Африці [27]. Однак у кінці ХІХ – на початку ХХ ст. відно-
сини Блискучої Порти з державами Африки розвивали-
ся мало через поступове ослаблення Османської ім-
перії й територіальні втрати на користь європейців [21]. 
Як результат, Османська імперія позбулася можливості 
впливати на ці землі в політичному, економічному та 
культурному аспекті. З огляду на це, Турецькій Респуб-
ліці, яка стала спадкоємицею Османської імперії після 
розпаду останньої, довелося "з нуля" вибудовувати 
відносини з державами Африки. 

У перші роки після заснування Турецької Республіки 
інтерес до Африки загалом був досить незначним, що 
було обумовлено, по-перше, витісненням європейськи-
ми державами, по-друге, загальним ослабленням краї-
ни внаслідок Першої світової війни та, по-третє, перео-
рієнтацією зовнішньої політики на європейський вектор, 
а пізніше – на становлення країни як регіонального 
лідера [23]. У др. пол. ХХ ст. Туреччина активно підт-
римувала процес деколонізації, визнала всі африкан-
ські країни, що здобули незалежність, та встановила з 
ними дипломатичні відносини. Протягом 1960-х рр. на 
континенті було відкрито 10 дипломатичних представ-
ництв, першим із яких на території Субсахарської Аф-
рики стало посольство в Нігерії. Утім, турецькі дипло-
мати мали починати роботу з розбудови відносин із 
цими країнами "з нуля", оскільки їм бракувало як на-
лежного досвіду роботи в нетипових умовах, так і 
елементарних знань про країни Африки, їхні традиції і 
особливості культури [23; 33]. Тому, незважаючи на 
певні зрушення, африканська політика Туреччини в 
цей період не набула систематичного характеру, а 
відносини в різних галузях розвивалися слабо. 

Наприкінці ХХ – на початку ХХІ ст. інші регіони, у 
тому числі Африка, починають займати помітне місце в 
новій глобальній політиці Турецької Республіки, що бу-
ло зумовлено такими факторами, як: 

• прихід до влади в 2002 році Партії справедливості 
і розвитку (ПСР);  

• формування Ахметом Давутоглу концепції "стра-
тегічної глибини" ("stratejik derinlik"), відомої як неоос-
манізм, що передбачала зміну ролі Туреччини на між-
народній арені та перетворення її з регіонального грав-
ця на активного актора світової політики, зокрема за 
рахунок розвитку відносин із іншими регіонами, у т.ч. з 
Африкою [28, с. 68];  

• погіршення відносин із ЄС внаслідок провалу по-
літики євроінтеграції та усвідомлення неефективності 
європоцентричної зовнішньої політики;  

• необхідність пошуку нових партнерів з метою ди-
версифікації економічних зв'язків, пошуку перспектив-
них ринків збуту, надання нового поштовху для зрос-
тання економіки країни;  

• бажання та здатність малих і середніх підпри-
ємств до виходу на зовнішні ринки;  

• прагнення до відновлення османської спадщини, 
переважно шляхом поширення "м'якої сили".  

Наприкінці 1990-х рр. відбулося запровадження 
"Політики відкритості до Африки" ("Afrika'ya Açılım 
Politikası") для посилення політико-дипломатичної, тор-
говельно-інвестиційної, культурно-освітньої, військово-
безпекової співпраці, а в "Плані дій щодо Африки" 1998 р. 
визначено конкретні завдання зовнішньої політики в 
Африці [29, с. 31-34]. За ініціативою правлячої ПСР, 
2005 р. було проголошено "Роком Африки" в Туреччині, 
протягом якого відбулася низка заходів з метою розвит-
ку економічних і бізнес-відносин. Важливе значення 
мала й діяльність щодо налагодження зв'язків з міжна-
родними інституціями в Африці. Так, 12 квітня 2005 р. 
Туреччина здобула статус спостерігача при Африкансь-
кому Союзі (АС), а в січні 2008 р. її визнано "стратегіч-
ним партнером" [33]. Також Туреччина зміцнила відно-
сини з Африканським банком розвитку (АБР), стратегіч-
ним партнером якого вона стала в травні 2008 р. і поза-
регіональним членом у 2013 р. [29, с. 23]. Усе це свід-
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чить про значний поштовх, який отримали турецько-
африканські відносини в 2000-х рр. 

У 2003 р. було розпочато впровадження "Стратегії 
розвитку економічних відносин із Африкою" ("Afrika ile 
Ekonomik İlişkiler Stratejisinin Geliştirilmesi"), яку було до-
повнено в 2010 р. та яка стала першим кроком до при-
скорення розвитку турецько-африканських контактів у 
економічній площині [7; 24, с. 20-21]. У документі визна-
чено конкретні цілі, зокрема збільшення з 1,5 % до 3 % 
частки Туреччини в загальноафриканській торгівлі та 
частки африканських країн у торгівлі Туреччини з 5 % до 
10 %. Важливо, що в Стратегії підкреслено різницю в 
підходах до розбудови відносин із країнами Північної і 
Субсахарської Африки з огляду на політичні, економічні і 
соціально-культурні особливості [29, с. 67-68]. 

Починаючи з 2013 р. "Політика африканського парт-
нерства" ("Afrika Ortaklık Politikası") замінила "Політику 
відкритості". У новій концепції відображено принцип, на 
якому ґрунтувалася африканська політика Туреччини 
протягом 2010-х рр., а саме перехід "від співпраці до 
партнерства" ("işbirliğinden ortaklığa"), що має підкрес-
лити рівноправність учасників цих відносин [27; 31]. 
Тобто Туреччина прагнула показати африканським кра-
їнам, що сприймає їх не як об'єкт своєї зовнішньої полі-
тики, а як повноцінних учасників міжнародних відносин.  

Поворотною точкою стало започаткування Турець-
ко-африканських самітів партнерства, перший із яких 
відбувся 18-21 серпня 2008 р. у Стамбулі під темою 
"Солідарність і партнерство заради спільного майбут-
нього" [19; 27; 33]. З одного боку, метою Туреччини на 
згаданому саміті було переконати африканських лідерів 
у бажанні активно розвивати торговельно-економічні 
відносини з метою збільшення товарообігу; з іншого 
боку, офіційна Анкара прагнула заручитися підтримкою 
перед майбутніми виборами непостійних членів  
РБ ООН на період 2009-2010 рр., що їй успішно вдало-
ся за підтримки 50 із 53 країн Африки [29, с. 34-35; 30, 
с. 102]. 19-21 листопада 2014 р. в столиці Екваторіаль-
ної Гвінеї Малабо було проведено Другий саміт під те-
мою "Нова модель партнерства для зміцнення сталого 
розвитку та інтеграції", що поставив стратегічну мету 
збільшити товарообіг із 30 млрд дол. у 2013 р. до 
50 млрд дол. до 2019 р. [12; 33]. Третій саміт було по-
передньо заплановано на 2019 р., проте його було пе-
ренесено через пандемію COVID-19 [16]. Урешті, саміт 
відбувся 17-18 грудня 2021 р. в Стамбулі під темою 
"Зміцнене партнерство для спільного розвитку та доб-
робуту". Головними пріоритетами розвитку відносин 
визначено такі: боротьба з наслідками пандемії COVID-19, 
особливо у сферах сільського господарства, охорони 
здоров'я та освіти, та стале використання природних 
багатств й захист довкілля [11]. Таким чином, було за-
початковано традицію проведення регулярних багатос-
торонніх зустрічей у форматі самітів, що мало позитив-
ний ефект на імідж Туреччини як держави, яка має ін-
терес до поглиблення відносин із Африкою та ресурси 
для того, щоб зайняти місце серед провідних партнерів 
континенту, пропонуючи власне бачення розвитку світу 
на противагу західним цінностям, що, з погляду Афри-
ки, асоціюються з колоніалізмом. У свою чергу, афри-
канські актори прагнуть до диверсифікації партнерства 
за рахунок розширення зв'язків із країнами глобального 
Сходу, однією з яких є Туреччина. 

Іншим форматом зустрічей є Турецько-афри-
канський економічний і бізнес-форум, що проходив у 

2016, 2018 та 2021 рр. у Стамбулі [12; 34; 37]. Під час 
останнього форуму пріоритетом було визначено розви-
ток відносин за моделями Government-to-business (G2B) 
та Business-to-business (B2B), а темами панельних дис-
кусій стали розвиток Африканської континентальної 
зони вільної торгівлі (AfCFTA), а також інвестиції, інно-
вації, стале врядування, охорона здоров'я та лідерство 
жінок [5; 9; 42]. Тобто турецька сторона продемонстру-
вала збереження зацікавленості в розширенні торгове-
льно-економічних взаємин із Африкою та визначила 
торгівлю, інновації й сталий розвиток як свої пріоритети 
в поглибленні співпраці з африканськими партнерами. 

Наприкінці ХХ – на початку ХХІ ст. регулярними ста-
ли зустрічі на найвищому рівні. Першими візитами ни-
нішнього глави держави Реджепа Тайїпа Ердогана на 
континент ще в статусі прем'єр-міністра стали відвіду-
вання в 2004 р. Єгипту та в травні 2005 р. Ефіопії, Пів-
денної Африки, Тунісу і Марокко у межах проведення 
"Року Африки" в Туреччині. За час свого перебування 
на посаді президента Р.Т. Ердоган здійснив більше 
30 офіційних візитів до 26 країн Африки, ставши главою 
держави, який здійснив візити до найбільшої кількості 
африканських країн [12; 13]. Хоча після початку панде-
мії на певний час дану практику було призупинено, уже 
17-20 жовтня 2021 р. глава Туреччини відвідав Анголу, 
Нігерію та Того, а 20-22 лютого 2022 р. – ДРК і Сенегал 
(запланований на 23 лютого візит до Гвінеї-Бісау було 
скасовано через участь Р.Т. Ердогана в позачерговому 
саміті НАТО) [6; 14]. Можна відзначити успіхи "дипло-
матії на найвищому рівні", яка була започаткована 
Р.Т. Ердоганом та надала новий поштовх турецько-
африканським відносинам. За цей час зросло число 
посольств офіційної Анкари з 12 у 2009 р. до 43 станом 
на 2022 р. Таким чином, Туреччина є державою, що 
найбільше розширила мережу дипломатичних предста-
вництв за останнє десятиліття, причому більшість із них 
були відкриті в країнах Субсахарської Африки [12; 39]. 
Основна кількість посольств була відкрита в період між 
2009 та 2014 рр., тобто між двома Турецько-афри-
канськими самітами, оскільки саме під час першого це 
було визначено серед цілей офіційної Анкари [12; 27]. 
Метою уряду Р.Т. Ердогана є відкриття посольств у всіх 
африканських країнах; зокрема, в 2021 р. анонсовано 
наміри щодо відкриття посольства в Гвінеї-Бісау [38]. 
Туреччина також акредитувала посольства при субрегі-
ональних організаціях – Міжурядовому органі з розвит-
ку Східної Африки (ІГАД), Економічному співтоваристві 
країн Західної Африки (ЕКОВАС), Східноафрикансько-
му співтоваристві (САС) та Спільному ринку для Східної 
і Південної Африки (КОМЕСА) [36, с. 11]. Водночас Ту-
реччина заохочує відкриття посольств африканських 
країн на своїй території: станом на квітень 2022 р. кіль-
кість представництв досягла 37, що є значним прогре-
сом у порівнянні з 10 посольствами в 2008 р. [8; 12; 38]. 
Ця тенденція демонструє зростання зацікавленості Аф-
рики в розвитку двосторонньої співпраці з турецькою 
стороною, створення міцної основи торговельно-
економічних, культурних і інших взаємин. 

Пріоритетом африканської політики Туреччини за-
лишається економічна сфера, зокрема зростання торгі-
влі з континентом. Якщо в 2003 р. товарообіг Туреччини 
та Африки становив лише 5,5 млрд доларів, то в 
2018 р. він склав 23,8 млрд дол., а в пандемічні 2020 і 
2021 рр. продовжив зростати до 25,3 та понад 30 млрд дол. 
відповідно. Частка Африки в загальному товарообігу 
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Туреччини в 2020 р. склала близько 6,5%, що є значним 
прогресом порівняно з близько 1% у 2003 р. За період 
2003-2021 рр. експорт Туреччини до країн Африки зріс з 
2,1 млрд до 21,2 млрд дол., а імпорт – з 3,3 млрд до 
8,2 млрд дол. [15; 26; 40]. Отже, можемо говорити про 
позитивне сальдо торговельного балансу, що є втіш-
ною тенденцією для Туреччини. Серед основних при-
чин збільшення товарообігу є активізація відносин, збі-
льшення кількості дипломатичних місій і торговельних 
представництв, налагодження транспортних зв'язків, 
підписання угод про полегшення торгівлі та зростання 
кількості контрактів у приватному секторі.  

Утім проблемою залишається незначна диверсифі-
кація торговельних партнерів Туреччини в Африці. Так, 
Єгипет традиційно зберігає за собою позицію найбіль-
шого торговельного партнера в Африці та 22 місце за-
галом із обсягом торгівлі 6,7 млрд дол. у 2021 р.; за ним 
відповідно йдуть Марокко (3,9 млрд дол.), Лівія 
(3,6 млрд дол.), Алжир (2,9 млрд дол.), Південна Афри-
ка (2 млрд дол.), Туніс (1,6 млрд дол.) та Нігерія 
(0,9 млрд дол.). Таким чином, обсяг торгівлі Туреччини 
з цими країнами в 2021 р. склав 21,8 млрд дол., що 
становить майже 75 % від загального обсягу торгівлі з 
Африкою [7; 40]. Важливу роль у виправленні цієї дис-
пропорції може відіграти активізація торгівлі з країнами 
Субсахарської Африки, які мають значний економічний 
потенціал і високі темпи зростання економіки та воло-
діють важливими природними ресурсами, зокрема ене-
ргетичними [35]. Крім того, мають місце нереалістичні 
очікування турецького уряду щодо перспектив розвитку 
торговельних відносин. Так, стратегічною метою Туреч-
чини було проголошено досягнення товарообігу 
50 млрд дол., причому терміни для цього декілька разів 
змінювалися. Натомість під час Третього Турецько-
африканського саміту співробітництва президентом 
Р.Т. Ердоганом було окреслено нову стратегічну мету, 
а саме збільшення турецько-африканської торгівлі до 
75 млрд дол. [15]. Однак офіційна Анкара поки що не в 
змозі досягти зазначених показників, особливо зважаю-
чи на тенденцію до зменшення темпів зростання торгі-
влі з Африкою в останні роки та внутрішньоекономічну 
кризу в Туреччині.  

Прямі інвестиції Туреччини в країни Африки також 
показали значне зростання: у 2003 р. їхній обсяг стано-
вив лише 100 млн дол., а станом на кінець 2021 р. пе-
ревищував 6 млрд дол. Збільшується кількість проектів, 
що реалізуються турецькими компаніями в Африці: як-
що в 2002 р. реалізовано 15 проектів на суму 769 млн 
дол., то до кінця 2021 р. загальна вартість більше ніж 
1150 реалізованих проектів перевищила 70 млрд дол. 
[15]. Усе це говорить про зростання зацікавленості ту-
рецьких інвесторів у розвитку співпраці з африканськи-
ми партнерами. Найбільш важливе значення в цьому 
контексті традиційно мають туризм, охорона здоров'я, 
інфраструктурні проекти та програми розвитку. Зокре-
ма, Туреччина стала активним надавачем будівельних 
послуг, створюючи конкуренцію китайським компаніям 
завдяки вищій якості та невисокій вартості проектів. 
Також збільшення числа рейсів Турецьких авіаліній до 
країн континенту забезпечує розвиток транспортних 
можливостей та робить Туреччину транзитним пунктом 
у співпраці африканських компаній з іншими країнами. 
До пандемії Турецькі авіалінії забезпечували авіазв'язок 
із 60 містами в 39 країнах Африки. Це є значним про-
гресом, адже в 2003 р. компанія здійснювала перельоти 

лише до Південної Африки, а в 2009 р. – до 13 міст кон-
тиненту. Одночасно зберігається проблема високої ва-
ртості квитків, що пояснюється орієнтацією Турецьких 
авіаліній на пасажирів бізнес-класу, тобто переважно 
підприємців, які здійснюють регулярні робочі поїздки до 
країн Африки [7; 27]. 

Туреччина має комплексний підхід у наданні гумані-
тарної допомоги та допомоги з розвитку, використовую-
чи це як один із провідних інструментів своєї зовнішньої 
політики на Африканському континенті. Найбільшими 
одержувачами допомоги традиційно є країни зі значною 
часткою мусульманського населення, насамперед Со-
малі, Судан, Лівія та Джибуті. Туреччина здійснює про-
грами допомоги як через урядові структури, так і через 
неурядові організації та в співпраці з міжнародними 
установами, зокрема Ісламським банком розвитку, 
ЮНЕСКО, ВООЗ і Товариством Червоного Півмісяця. 
Провідну роль у реалізації програм розвитку відіграє 
TİKA, яка здійснює діяльність у 28 країнах континенту 
[36, с. 15-16; 37]. Під час пандемії COVID-19 Туреччина 
активізувала свою діяльність із надання допомоги у 
сфері охорони здоров'я, було забезпечено постачання 
медичних товарів, таких, як маски й інші засоби 
індивідуального захисту, апарати штучної вентиляції 
легень тощо до 44 країн континенту. Крім того, Туреч-
чина планує розвивати "вакцинну дипломатію" та за-
безпечити поставки власної вакцини Turkovac до країн 
Африки, що цього потребують [15; 18].  

Туреччина розвиває безпекове співробітництво з 
африканськими країнами. У вересні 2017 р. офіційна 
Анкара відкрила першу військову базу на континенті, 
яка стала доповненням до тренувального центру 
TURKSOM в Могадішо. Завданням бази є підготовка 
безпекових формувань Сомалі, що має доповнювати 
зусилля Місії Африканського Союзу в Сомалі (AMISOM) 
у боротьбі з терористичним угрупованням Аш-Шабааб [17]. 
У листопаді 2019 р. було укладено угоду з міжнародно 
визнаним Урядом національної єдності в Лівії, що пе-
редбачає співпрацю у сферах тренування бійців та роз-
відки. Туреччина також є активним учасником миротво-
рчих місій ООН. Турецькі військові, поліцейські та циві-
льний персонал залучені до MONUSCO (ДРК), UNAMID 
(Дарфур), UNMISS (Південний Судан) і UNSOM (Сома-
лі); раніше Туреччина також брала участь у миротвор-
чих місіях в Ліберії, Кот-д'Івуарі, Малі та ЦАР [41]. Та-
кож відбувається активізація безпекової співпраці з 
державами Сахелю. У 2018 р. Туреччина оголосила 
про надання підтримки в розмірі 5 млн дол. для сил 
G5 Sahel для боротьби з тероризмом і торгівлею 
людьми в регіоні [32]. У липні 2020 р. Туреччина і Ні-
гер підписали двосторонню безпекову угоду для боро-
тьби з угрупованням "Боко Харам" й захисту кордонів 
із Малі й Буркіна-Фасо [25]. Це створює альтернативу 
присутності Франції в регіоні Сахелю, що набуває до-
даткової актуальності з огляду на згортання сил "Бар-
хан". Окрім цього, відбувається просування продукції 
турецького ВПК на континенті, зокрема безпілотних 
літальних апаратів Bayraktar, які вже придбали Лівія, 
Марокко, Алжир, Ефіопія та Сомалі [4]. Це свідчить 
про розширення сфер турецько-африканського спів-
робітництва, а також про зростання ролі офіційної Ан-
кари в забезпеченні безпеки на континенті. 

Вагому роль у зовнішній політиці Туреччини відіграє 
просування "м'якої сили". Після 2005 р. активізувалася 
освітня дипломатія, зокрема надання стипендій для 

Ви
да
вн
ич
о-п
ол
ігр
аф
ічн
ий

 це
нт
р 

"Ки
ївс
ьки
й у
нів
ер
си
те
т" 

ВЕ
РС
ІЯ

 Н
Е Д
ЛЯ

 ДР
УК
У



МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(55)/2022 ~ 45 ~ 
 

 
ISSN 1728-2292 

навчання в університетах Туреччини від Управління у 
справах турків закордоном і споріднених громад та че-
рез програму "Стипендії Туреччини" ("Türkiye Bursları"). 
Із 1992 р. Туреччина надала понад 14 тис. стипендій 
для здобуття вищої освіти та навчання на аспірантурі й 
докторантурі. Випускники турецьких вищих навчальних 
закладів працюють у всіх країнах Африки, просуваючи 
ідею поглиблення відносин із офіційною Анкарою, а 
асоціації випускників створені в Ефіопії, Нігері, Нігерії, 
Сенегалі, Сомалі, Судані та Танзанії [33; 44]. Розвитку 
освітньої та культурної співпраці сприяло відкриття з 
2016 р. шкіл урядового фонду "Мааріф", а також роз-
ширення діяльності Інституту Юнуса Емре в Африці. 
Інститут пропонує вивчення турецької мови та курси 
історії Туреччини, допомагає знайомитися з турецькою 
культурою [36, c. 5-6]. Завдяки активній політиці в галузі 
освіти Туреччина має можливість збільшення впливу в 
регіоні, зокрема через пропагування моделі демокра-
тичної мусульманської держави та поширення власної 
мови, культури тощо.  

Висновки. Політика Турецької Республіки в Африці, 
що активно розвивається з кінця ХХ ст., продемон-
струвала свою ефективність, що дозволило Туреччині 
стати одним із провідних акторів на континенті. Основ-
ними інтересами й цілями африканської політики Ту-
реччини є: розвиток торговельно-економічної співпраці 
з метою пошуку нових ринків збуту турецьких проми-
слових товарів та диверсифікації торгових партнерів; 
збільшення числа джерел надходження стратегічно 
важливої сировини, зокрема енергоносіїв; забезпечен-
ня політичної підтримки на міжнародній арені, у тому 
числі під час голосувань у міжнародних організаціях, 
таких як ООН, та просування альтернативної моделі 
світового розвитку; надання гуманітарної підтримки 
країнам континенту та розбудова безпекової співпраці з 
метою сприяння встановленню миру і стабільності в 
регіоні та забезпечення реалізації власних економічних 
інтересів, а також просування продукції турецького ВПК; 
надання технічної підтримки, а також проведення кон-
сультацій з метою експорту турецької моделі управлін-
ня і промислового розвитку до країн Африки; створення 
позитивного іміджу Турецької Республіки завдяки за-
стосуванню інструментів "м'якої сили", у тому числі по-
ширення вивчення турецької мови і культури; за-
кріплення ролі одного з основних гравців у Африці по-
ряд зі США, країнами Європи, Китаєм та Індією.  

Натомість серед основних проблем, що перешкод-
жають розвитку турецько-африканських відносин, мож-
на виділити: обмеженість торговельних партнерів, а 
також нижчий рівень співпраці з країнами Субсахарсь-
кої Африки порівняно з Магрибом; відсутність ме-
ханізмів подальшого розвитку торгівлі з країнами конти-
ненту після спаду темпів зростання товарообігу протягом 
останніх років; необхідність прийняття нової зовнішнь-
ополітичної стратегії щодо Африки та перегляду цілей 
розвитку відносин; висока ціна транспортних перевезень, 
що обмежує торгівлю з рядом потенційних партнерів; 
низький рівень співпраці з регіональними економічними 
угрупованнями, такими як КОМЕСА, САС і САДК; обме-
женість фінансових ресурсів приватного сектору для 
розвитку співпраці з африканськими підприємствами; 
незначний розвиток співпраці в туристичній галузі тощо. 
Вирішення цих та інших проблем дозволить Туреччині 
ще більше зміцнити свої позиції в Африці та надалі ро-
звивати ефективне партнерство. 
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EVOLUTION OF THE FOREIGN POLICY STRATEGY OF THE REPUBLIC OF TURKEY  
IN THE AFRICAN REGION 

Considering the intensification of the activities of the Republic of Turkey in Africa, it is relevant to study the evolution of the country's foreign 
policy strategy in the region and the current state of Turkish-African relations. The article examines the main stages of formation and traces the 
dynamics of Turkey's foreign policy on the African continent. Special attention is paid to historical ties in the Ottoman period, as well as the period 
of significant development of bilateral and multilateral relations at the end of the 20th – beginning of the 21st century. Considering Turkey's 
activities in various directions, the main achievements in relations with African states in the political, trade-economic, military-security, cultural and 
other spheres were analyzed, and special attention was drawn to the key problems that prevent further growth of cooperation. 
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СПІВПРАЦЯ АФГАНІСТАНУ З ДЕРЖАВАМИ-ЧЛЕНАМИ ШОС:  
ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ 

 
Незважаючи на відмінності в думках щодо ролі та можливостей ШОС щодо врегулювання афганської проблеми, 

визнання необхідності посилення спільних дій щодо протидії загрозам, що походять з території Афганістану, займає 
сьогодні важливе місце у зовнішній політиці країн Центральної Азії та Китаю. В статті розглядаються основні на-
прямки в сфері співробітництва країн-членів ШОС з Афганістаном та можливості ШОС у координації багатосторон-
ніх проектів, спрямованих на стабілізацію цієї країни та всього регіону загалом. 

Ключові слова: ШОС, Афганістан, Центральна Азія, економічна співпраця, стабільність. 
 
Афганістан ще 2004 року виявив бажання активно 

співпрацювати з державами-членами ШОС. "Афганіс-
тан є транзитною країною і від його транзитних можли-
востей залежить, зокрема, і ваше майбутнє", – заявив 
Президент Афганістану Хамід Карзай, звертаючись до 
лідерів країн-членів Організації на саміті в Ташкенті. 

У середині 2004 року було запропоновано створення 
у межах Шанхайської організації співпраці Контактної 
групи "ШОС-Афганістан". Наприкінці 2005 р. відбулася 
офіційна церемонія підписання протоколу створення 
Групи. З того часу Контактна група проводить регулярні 
робочі консультації з метою вироблення пропозицій та 
рекомендацій щодо співробітництва між сторонами. 

Роль ШОС як потужної регіональної організації є 
особливо значущою у таких сферах, як: видобуток та 
розподіл енергоресурсів, створення великих транспор-
тних шляхів сполучення та телекомунікацій, зміцнення 
регіонального економічного співробітництва, створення 
сприятливих умов для торгівлі та інвестицій. При цьому 
і з географічного погляду вона може прийняти Афганіс-
тан у свої ряди як повноправний член. Особливо, коли 
до цієї організації прагнуть увійти і Пакистан, і Індія. 
Афганістан географічно знаходиться між країнами з 
багатими енергетичними ресурсами та країнами із заці-
кавленістю в їх отриманні. Цей фактор дає Афганістану 
гарну нагоду стати "мостом" між країнами регіону. 

Також для здійснення продуктивної участі Кабула у 
межах ШОС Афганістану насамперед треба налаго-
джувати свої відносини з Пакистаном. Ці країни, як і 
Китай з Індією, мають низку невирішених питань, які 
багато десятиліть мертвим вантажем лежать на плечах 
політиків обох держав. Насамперед – це питання про 
спільний кордон та територіальні суперечки. У цих пи-
таннях обидві країни мають повчитися у Китаю та Індії, 
які, незважаючи на існування подібних проблем, успіш-
но розвивають двосторонні відносини. Китай підтримує 
Індію у просуванні її до складу Ради безпеки ООН та в 
отриманні статусу члена ШОС. Пакистан має величез-
ний потенціал в економічній та політичній сферах, крім 
того, він має значний вплив на внутрішньополітичну 
обстановку в Афганістані, на боротьбу з екстремізмом 
та наркотрафіком. Щодо решти країн-учасників ШОС, то 
Афганістан із ними має нормальні ділові відносини.  

"Афганський клубок" для багатьох держав став ви-
пробуванням на міцність та у сфері міжнародних відно-
син. На території Афганістану зіткнулися інтереси різ-
них країн. Пакистан довгий час розігрував карту "Талі-
бану" та "боротьби з екстремізмом", намагаючись зару-
читися якомога щедрішою фінансовою допомогою з 
боку США, щоб отримувати на регулярній основі підт-
римку у зовнішньополітичному протиборстві з Індією.  

Таджикистан, Узбекистан і Туркменістан помітно ро-
зрізняються у своїх позиціях стосовно сучасного Афга-

ністану, але одночасно всі вони переслідують у межах 
діалогу з новою афганською владою цілком конкретні 
цілі. Казахстан і Киргизія не тільки не мають спільного 
кордону з Афганістаном, але етнічний зв'язок з афган-
ським народом для них або мінімальний (Киргизія), або 
зовсім відсутній (Казахстан). Отже, для цих двох країн 
регіону Афганістан – це неперспективна у плані вибу-
довування довгострокових партнерських відносин тери-
торія, питання про яку порушується на порядку денному 
лише у контексті міжнародних антитерористичних та 
гуманітарних операцій. 

Складність міждержавних контактів для сусідніх з 
Афганістаном територій полягає в тому, що над ними 
тяжіє історія відносин з афганською владою та статус 
руху Талібан. Поки що владні еліти Таджикистану,  
Узбекистану та Туркменістану зайняли вичікувальну 
позицію: закрито більшість пунктів пропуску через кор-
дон і жорстко регулюється приплив афганських біжен-
ців. Але у разі зміцнення режиму талібів визнання ново-
го Афганістану стане лише питанням часу [7]. 

Одним із ключових механізмів підтримки стабільно-
сті та безпеки в Євразії є Шанхайська організація спів-
робітництва (ШОС). Це субрегіональна міжурядова 
міжнародна організація, утворена 15 червня 2001 р. у 
м. Шанхай. До ШОС входять 8 країн членів: Індія, Ка-
захстан, Киргизстан, Китайська Народна Республіка, 
Пакистан, РФ, Таджикистан і Узбекистан. Попередни-
цею ШОС була так звана "Шанхайська п'ятірка" (Росія, 
Казахстан, Киргизстан, КНР та Таджикистан), що утво-
рилися внаслідок підписання "Угоди про зміцнення до-
віри у військовій області в районі кордону" (Шанхай, 
1996) та "Угоди про взаємне скорочення збройних сил у 
районі кордону" (1997). Цікаво, що зближення цих країн 
було зумовлено загрозою безпеки їхнім прикордонним 
територіям саме з боку Афганістану, вогнища нестабі-
льності в Центральній Азії (де, на той момент, йшла 
громадянська війна). Спільна робота "Шанхайської п'я-
тірки" на низці самітів в Алмати, Бішкеку та Душанбе 
дозволили створити атмосферу, яку почали називати 
Шанхайський духом: тобто, атмосфера взаємної довіри, 
що дозволила прийти до механізму досягнення консен-
сусу і виконання досягнутих домовленостей. Поступово, 
коло безпекових питань розширилося до сфери зовніш-
ньої політики, економіки, використання природних ре-
сурсів тощо. Таким чином, стало питання щодо необ-
хідності оформлення системи самітів і консультацій у 
нове регіональне об'єднання.  

14-15 червня 2001 року в Шанхаї відбулася 6 зустріч 
"Шанхайської п'ятірки" на вищому рівні, на якій до орга-
нізації як повноцінний та рівноправний член, приєднав-
ся Узбекистан. Глави шести держав оголосили про 
утворення ШОС. У прийнятій на саміті Декларації як 
основні цілі проголошувалися підтримка і забезпечення 
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миру, безпеки і стабільності в Середній Азії, а також 
розвиток співробітництва в політичній, торгово-
економічній, науково-технічній, культурній, освітній, 
енергетичній, транспортній, екологічній й іншій облас-
тях. Інший важливий документ – Конвенція про бороть-
бу з тероризмом, сепаратизмом й екстремізмом – упе-
рше закріплювала на міжнародному рівні визначення 
сепаратизму й екстремізму як насильницьких, переслі-
дуваних у карному порядку діянь.  

За роки свого існування, ШОС набула значної полі-
тичної ваги та авторитету на світовій арені. У межах 
організації була розроблена солідна законодавча база, 
а також, створені координаційні механізми протидії ре-
гіональним загрозам. Пріоритетним напрямком діяль-
ності ШОС є забезпечення регіональної і національної 
безпеки держав Центральної Азії. Між тим, конфлікто-
генний потенціал у Центральній Азії збільшується. Сер-
йозним викликом регіональний безпеці є прикордонні 
проблеми між державами-членами ШОС. Все ще акту-
альними лишаються проблеми бідності, безробіття, 
міграції в нових країнах Центральної Азії, активізуються 
релігійні екстремістські групування, котрі можуть серйо-
зно дестабілізувати ситуацію не лише в Центральній 
Азії, але і представляють загрозу для безпеки всього 
Євразійського континенту. 

Національні інтереси і безпека країн учасниць ШОС 
безпосередньо пов'язані з ситуацією в Афганістані. Са-
ме тому, афганське питання завжди гостро стояло на 
порядку денному для організації. В регіоні Центральної 
Азії, Афганістан є країною, яка більше ніж інші держави 
регіону потребує зовнішньої допомоги для протидії те-
роризму. Якщо казати іронічно, то проблема Афганіста-
ну полягає в проблемах, котрій він може спричинити 
іншим країнам. Так, ще у 2001-му році, на саміті, коли 
було створено ШОС, президент Казахстану Н. Назар-
баєв у своєму виступі описав Кабул як "колиску терори-
зму, сепаратизму та екстремізму". 

У 2005-му році було створено контактну групу ШОС-
Афганістан з метою підтримки зв'язку з талібами. Таким 
чином, навіть якщо у Талібана і всіх інших терористич-
них організацій раніше були дружні відносини, схожі 
ідеології і, навіть, родичі, – після 2005-го року Талібан 
повинен був їх розірвати. Можлива перспектива Кабулу 
стати членом ШОС – йому необхідна. Але, основне пи-
тання на порядку денному держава – коли це відбу-
деться. Афганістан перебуває в режимі очікування з 
того часу, коли в 2015 р. він подав заявку на отримання 
повноправного членства в організації. 

В 2017-му році Індія та Пакистан отримали статус 
держав-членів ШОС. Хоча ці дві держави настільки не 
довіряють одна одній, що здається, їх важко примирити. 
Це також призвело до появи проблеми для організації. 
Незважаючи на розбіжності між країнами-учасницями 
ШОС з приводу афганського питання, на ювілейному 
саміті організації у вересні 2021 р. в Душанбе була роз-
роблена єдина позиція. Усі члени ШОС виступили за 
рішення афганської проблеми за допомогою політико-
дипломатичних засобів і підкреслили необхідність фор-
мування інклюзивного уряду. Рішення прийняти Іран на 
правах повноправного члену ШОС стало важливою поді-
єю для організації. Іран, як повноправний учасник, став 
для організації додатковою перевагою у питаннях рішен-
ня регіональних проблем. Фактор Ірану, який здійснює 
суттєвий вплив на розвиток Афганістану, може стати 
одним із ключових у налагодженні відносин із новою 
владою в Кабулі. Таким чином, ШОС має суттєвий інтег-

раційний потенціал у сфері безпеки і може зіграти свою 
позитивну роль у вирішенні афганської проблеми. 

Саміт ШОС-2022 у Самарканді, безсумнівно, став 
головною подією для "Не західної" частини світу. 

Саміт Шанхайської організації співробітництва для 
Кремля був спробою демонстрації, що зараз зовнішня 
політика Росії орієнтована на багатополярний світ і не є 
ізольованою. Тобто, якщо Захід запроваджує санкції 
проти Росії – це проблема Заходу, натомість Кремль 
сподівався, що після зустрічі з лідерами Китаю, Індії, 
Туреччини та Ірану відбудеться його "геополітичний 
прорив". Якого, до речі, не сталося. Путін продовжував 
свою риторику, але, ніхто зі східних лідерів не підтри-
мав його мілітаризм. Натомість, голови держав публіч-
но говорили з ним про мир. Так, основним підсумком 
стало те, що Росія, яка впродовж значного часу, завдя-
ки провідній ролі в ОДКБ, позиціонувала себе як гарант 
безпеки на пострадянському просторі, значно втратила 
свої позиції і поставила під сумнів спроможність вико-
нувати дані функції в майбутньому. Таким чином, від-
булося переформатування архітектоніки безпеки в ін-
тересах Китаю. Маємо, що центр тяжіння змінюється 
від Москви до Пекіна, з яким більшість країн-учасниць 
організації намагається побудувати прагматичні та вза-
ємовигідні відносини. Дистанціювання від російської 
федерації та зближення з Китаєм, можливо, має прихо-
вану загрозу нової залежності, але, на цей раз – вже від 
китайського дракона. Тому, центральноазіатський дер-
жави змушені будувати систему утримання балансу та 
противаги з допомогою Туреччини, Індії, держав Близь-
кого Сходу. Паралельно з цим, всередині регіону акти-
візувався рух у бік регіонального зближення, передумо-
вою якого стала зміна влади в Узбекистані [1].  

Також, важливою темою для обговорення на саміті 
лідерів країн ШОС в Самарканді була ситуація в Афга-
ністані. Під час зустрічі президент Узбекистану Шав-
кат Мірзіеев запропонував створити фонд гуманітарної 
підтримки Афганістану. Крім того, голова держави за-
пропонував країнам діалог з новою владою Афганіста-
ну аби не допустити росту екстремізму. Президент від-
мітив, що важливо досягнути широкого політичного 
представництва всіх верств афганського суспільства в 
державному управлінні. Крім того, лідер Узбекистану 
запропонував розморозити активи Афганістану в зару-
біжних банках. Він вважає, що ця міра дозволить попе-
редити масштабну гуманітарну кризу і ріст потоку біже-
нців, а також допоможе цій країні у вирішенні соціаль-
них проблем. Важливо, що оскільки Афганістан не був 
присутній в Самарканді, лідер Узбекистану також за-
пропонував організувати зустріч у форматі ШОС-
Афганістан в Ташкенті у 2022 р. У свою чергу, прези-
дент Ірану ЕбрахімРаїсі додав, що країни регіону по-
винні допомагати Афганістану, аби створювати умови 
для розвитку цієї держави.  

Одночасно прем'єр-міністр Пакистану Шахбаз Шаріф 
підкреслив важливість забезпечення миру та стабіль-
ності в Кабулі, а також у своїй країні, та заявив, що за-
бути про Афганістан на цей раз було б великою помил-
кою. Цитую: "Якщо ми зможемо досягти миру в цьому 
регіоні, інші країни також будуть жити в мирі". Такі сло-
ва підтверджують тезу, що внутрішня безпека в Афгані-
стані є ключовим фактором регіональної безпеки, яка в 
свою чергу є фактором безпеки на глобальному рівні. 
До того ж, Шаріф закликав до розблокування заморо-
жених активів Афганістану додавши, що це серйозна 
необхідність для підтримки економіки країни. 
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Таджикистан же ж притримується своєї позиції та 
закликає створити інклюзивне правління в Афганістані. 
Президент республіки Емомалі Рахмон заявив, що на-
в'язування будь-якого політичного строю Кабулу без 
врахування думки народу може привести до неперед-
бачуваних наслідків. 

Цікаво, що в контексті Афганістану Росія взяла ми-
ротворчу риторику. Цитую: "Одним з пріоритетів цієї 
організації (ШОС) є боротьба з тероризмом та екстре-
мізмом, ще одна ключова задача цієї організації – уре-
гулювання конфліктів вздовж кордонів, в тому числі в 
Афганістані". Крім того, Путін заявив, що політика Паки-
стану щодо Афганістану буде визначати відносини між 
Москвою та Ісламабадам. 

Яку допомогу Кабулу може надати ШОС? Перш за 
все, найближчим часом закликати США відмінити одно-
бічні санкції, а також, розморозити 9 млрд дол. США, 
що належать Афганістану та знаходяться в резервах 
центральних зарубіжних банків. Наразі адміністрація 
Байдена надала допомогу, але не має безпосередніх 
контактів з урядом талібів [3].  

У той самий час, ООН повинна чітко окреслити умо-
ви, котрі Талібану необхідно виконати в обмін на скасу-
вання санкцій. Таліби, які захопили владу силою, не 
були вибрані афганським народом, але, схоже, ні одна 
політична партія не здатна замінити їх в короткостроко-
вій перспективі. Тому, виклик, який стоїть перед ООН, 
полягає в тому, як визначити такі розмиті терміни, як 
"толерантний" та "помірний". Якщо ці умови включають 
в себе дозвіл жінкам або пуштунам увійти до уряду, 
дозвіл жінкам працювати, а дівчатам – ходити до шко-
ли, таліби, скоріш за все, погодяться на них, тому що 
вони вже це пообіцяли. Принаймні, на папері ці умови 
виконати значно легше, ніж положення іранських або 
північнокорейських ядерних угод. Хоча для ШОС зараз 
не є обов'язковим визнавати законність уряду талібів, їй 
варто використовувати Контактну групу ШОС. Міжнаро-
дна спільнота сподівається, що очолюваний талібами 
уряд Афганістану здатен змінитися в бік помірності, 
толерантності, а також буде рішуче боротися з терори-
змом. Хоча цього не можна гарантувати, Талібан поки 
що зробив мало належних кроків у плані виконання обі-
цянок щодо захисту людського життя та майна, а також 
поваги до прав жінок. Безсумнівно, міжнародна спільно-
та здобула певні уроки з дій талібів, що прийшли до 
влади до 11 вересня. Тому, міжнародна спільнота по-
винна дати талібам шанс виконати свої обіцянки, особ-
ливо з тієї причини, що афганський народ страждає від 
надважкої гуманітарної кризи, а сувора зима, засуха і 
недостатня міжнародна допомога погіршили ситуацію. 
Згідно з наявними даними, більше половини з 40 млн 
жителів країни стикається з недостатньою кількістю 
продовольства. "Нью-Йорк Таймз" наголошує, що орга-
нізації з надання допомоги попередили про загрозу в 
країні голодної зими і назвали досить гіперболічну ци-
фру: може померти близько 1 млн афганських дітей. 
Тим не менш, загроза дитячої голодної смерті існує [6].  

Переваги від отримання Кабулом статусу держави 
члена ШОС полягає в тому, що ця організація може 
зіграти ключову роль у пом'якшені наслідків найгіршого 
сценарію. Як держава-член ШОС, незалежно від того, 
хто стоїть на чолі афганського уряду, повинна запобігти 
розповсюдженню екстремістських рухів на сусідні краї-
ни. У разі отримання Афганістаном статусу держави-
члени ШОС, це може також допомогти країні інтегрува-
тися в політичну та економічну карту регіону. Це має 
важливе значення для його майбутнього процвітання. 

Починаючи з 2001 року, держави-члени ШОС прак-
тично щороку, відповідно до Хартії ШОС, проводять 
антитерористичні навчання. Однак, яка країна може 
справді звернутися до цієї Організації за "транскордон-
ною" допомогою. Відповіді це питання можливо немає. 
4 держави – Казахстан, Киргизька Республіка, Росія, і 
Таджикистан – всі вони є членами ШОС. Водночас, во-
ни перебувають у складі ОДКБ. Як показала нещодавня 
практика у випадку з Казахстаном, у разі необхідності, 
будь-яка з цих країн може насамперед звернутися за 
допомогою до ОДКБ. 

У той же час Китай, Індія та Пакистан (держави-
члени ШОС) володіють достатнім потенціалом, щоб 
без допомоги ззовні впоратися з будь-якими завору-
шеннями всередині країни. Єдиною невизначеністю 
серед країн ШОС є Узбекистан, який вийшов зі складу 
ОДКБ у 2012 році [2]. 

У цьому регіоні Афганістан є країною, яка найбіль-
ше (з держав регіону) потребує зовнішньої допомоги 
для протидії тероризму. Афганістан має статус спос-
терігача у складі ШОС. Висловлюючись іронічно, "про-
блема Афганістану полягає у проблемах, які він може 
завдати іншим країнам". 

На саміті, коли було оголошено про створення 
ШОС, на той час чинний президент Казахстану 
М. Назарбаєв у своєму виступі описав Афганістан як 
"колиску тероризму, сепаратизму та екстремізму". За 
даними ООН, у 2020 році в Афганістані знаходиться 
85 % світового виробництва опіуму. 

Міжнародна спільнота сподівається, що уряд Аф-
ганістану, який очолюють таліби, здатний змінитися у 
бік поміркованості, толерантності, а також рішуче бо-
ротиметься з тероризмом. Хоча це не можна гаранту-
вати, Талібан поки що мало зробив належних кроків 
щодо обіцянок захисту людських життів і майна, а та-
кож поваги до прав жінок [3]. 

Поза сумнівом, нинішнє керівництво уряду Афгані-
стану зробило деякі уроки з дій талібів, які прийшли до 
влади до 11 вересня. Тому міжнародне співтовариство 
має дати талібам шанс виконати свої обіцянки, особ-
ливо тому, що афганський народ страждає від найтя-
жчої у світі гуманітарної кризи, а сувора зима, посуха 
та недостатня міжнародна допомога ще більше поси-
лили цю ситуацію. Згідно з наявними даними, більше 
половини з 40 млн жителів країни стикаються з неста-
чею продовольства. 

Яку допомогу може надати ШОС? ООН має чітко ви-
значити умови, які Талібану необхідно буде виконати в 
обмін на відміну санкцій. Таліби, які захопили владу 
силою, не були обрані афганським народом, але, схо-
же, жодна політична партія не здатна замінити їх у ко-
роткостроковій перспективі. Тому виклик, що стоїть пе-
ред ООН, полягає в тому, як визначити такі розпливча-
сті терміни, як "помірний" та "толерантний" [5]. 

Якщо ці умови включають в себе дозвіл жінкам або 
пуштунам увійти в уряд, дозвіл жінкам працювати, а дів-
чаткам ходити до школи, таліби, швидше за все, пого-
дяться на них, тому що вони вже пообіцяли це. Принай-
мні на папері ці умови виконати набагато легше, ніж по-
ложення іранських чи північнокорейських ядерних угод. 

Хоча для ШОС зараз не обов'язкове визнавати за-
конність уряду талібів, їй слід використовувати Конта-
ктну групу ШОС-Афганістан, створену в 2005 році, для 
підтримки зв'язків з талібами. Головне, що навіть якщо 
Талібан і всі інші терористичні організації раніше мали 
дружні стосунки і схожі ідеології, то тепер Талібан по-
винен їх розірвати. 
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Розглядаючи можливу перспективу, необхідно, щоб 
Афганістан став членом ШОС. Він не повинен вигляда-
ти анклавом, якому "нікуди податися". Питання, коли. 
Афганістан чекає з того часу, як у 2015 році подав заяв-
ку на набуття повноправного членства. 

У 2017 році Індія та Пакистан набули статусу дер-
жав-членів ШОС. Хоча ці дві країни настільки не дові-
ряють одна одній, що здається їх важко примирити. Це 
також спричинило виникнення проблеми (для ШОС). 
У той же час Індія, як шоста за величиною економіка у 
світі, додала ваги Організації. 

Вигода від набуття Кабулом статусу держави-
члена ШОС полягає в тому, що ця організація може 
відіграти ключову роль у пом'якшенні наслідків найгі-
ршого сценарію. Як держава-член ШОС, незалежно 
від того, хто стоїть на чолі афганського уряду, керів-
ництво Афганістану має запобігти поширенню екстре-
містських рухів на сусідні країни. 

У разі отримання Афганістаном статусу держави-
члена ШОС це може також допомогти Афганістану 
інтегрувати в політичну та економічну карту регіону. 
Це має важливе значення для майбутнього процвітан-
ня. Зрештою, понад 60 % торгівлі Афганістану займа-
ють країни ШОС. 

Таким чином, Афганістан – це не лише країна, яка 
не має виходу до моря, а й майже оточена країнами 

ШОС. Якщо в Афганістані буде нестабільність, це торк-
неться і ШОС. Якщо ШОС хоче стати більш ефектив-
ним, то Організація має сміливо прийняти країну, яка є 
ключем до регіонального миру та стабільності. 
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ЕМОЦІЙНИЙ ІНТЕЛЕКТ ЯК ІННОВАЦІЙНИЙ ФАКТОР ЕФЕКТИВНОСТІ БІЗНЕСУ 

 
Проаналізовано поняття "емоційного інтелекту", виявлена необхідність його оцінки як складової оперативного 

та стратегічного менеджменту персоналу, що реалізовується як на етапі набору, так і розвитку й управління.  
Вивчено соціо-психологічні дослідження зарубіжних авторів у цій сфері. Проведено аналіз впливу рівня емоційного 
інтелекту на працездатність співробітника, розглянуто досвід зарубіжних компаній щодо використання фактору 
емоційного інтелекту у своїй діяльності. Доведено, що наразі компанії четвертого рівня зрілості з найвищими фінан-
совими показниками, які акцентують особливу увагу на феномені емоційного інтелекту, по-перше, володіють висо-
коефективним потенціалом відбору та найму персоналу, що містить такі емоційно-психологічні характеристики, як 
амбіційність, здатність до навчання, зацікавленість та цілеспрямованість. По-друге, набувають конкурентні пере-
ваги в нових ринкових умовах, пов'язаних із глобальними технологічними викликами та управлінням бізнес-процесами 
в умовах цифровізації та Індустрії 4.0 загалом. 

Ключові слова: емоційний інтелект, поведінкова модель, штучний інтелект, цифровізація, інновація.  
 
Вступ. Сучасна корпоративна поведінкова модель 

багато в чому будується на розумінні сутності емоційно-
го інтелекту (EI), що сьогодні відзначається особливою 
актуальністю та кореспондується з такими рисами "ци-
фрової економіки" як: а) зростання ролі інноваційної 
діяльності при управлінні бізнесом; б) скорочення без-
посередньої взаємодії виробників та споживачів; в) ро-
зширення використання сервісних моделей управління 
бізнесом; г) концентрація фінансової діяльності на ок-
ремих глобальних економічних платформах. З одного 
боку, йдеться про грамотно вибудувані та імплементо-
вані нові моделі управління бізнесом, у тому числі тех-
нологічних бізнес-процесів, що дозволяють реалізову-
вати оперативне реагування та прогнозування майбут-
ніх викликів і загроз. З іншого боку – про особливості 
реалізації інноваційних стратегій, які безпосередньо 
залежать від стадії життєвого циклу компанії та її моде-
лі поведінки у відповідних ринкових умовах, її реакції на 
зміни зовнішнього та внутрішнього середовища, харак-
теру маркетингової діяльності в умовах цифрової тран-
сформації бізнесу тощо 

Методи дослідження. Багатофакторна теорія інте-
лекту була розроблена Л. Терстоуном [19], який виділив 
10 груп факторів, 7 з яких були ним чітко ідентифіковані 
та отримали назву "первинні розумові здібності":  
S – просторова (здатність оперувати просторовими 
відносинами); Р – сприйняття (здатність деталізувати 
зорові образи); N – обчислювальна (здатність викону-
вати основні арифметичні дії); V – вербальне розуміння 
(здатність розкривати значення слів); F – швидкість 
мови (здатність швидко підібрати слово за заданим 
критерієм); М – пам'ять (здатність до запам'ятовуван-
ня); R – логічне міркування (здатність виявляти законо-
мірність у ряді букв, цифр, фігур). Він довів, що для опи-
су індивідуального інтелекту не можна використовувати 
лише показник IQ. Численні дослідження, які знайшли 
своє відображення у роботах Деніела Гоулмана [11, 12], 
Тревіса Бредберрі та Джин Гривз [5] свідчать, що, по-
перше, високий рівень EI дозволяє індивіду продуктив-
ніше розвиватися як в особистому, так і професійному 
планах, керувати стресом та будувати ефективну комуні-
кацію. По-друге, здатність індивіда усвідомлювати власні 
емоції сприяє розвитку його мислення через розуміння 
емоцій та відповідно можливості керувати (управляти) 
ними у контексті інтелектуального зростання. 

Метою даного дослідження є виявлення необхід-
ності проведення оцінки EI при формуванні інтелекту-
ального потенціалу компанії та перетворення остан-
нього на конкурентну перевагу, досягнуту в результаті 
ефективної політики менеджменту персоналу. Задля 
досягнення мети поставлено наступні завдання: розг-
лянути поняття EI та її види; оцінити ступінь важливо-
сті цього чинника як методу збільшення продуктив-
ність праці; виділити сфери праці, на які EI впливає 
більшою мірою, включаючи підбір та найм працівників 
на роботу; класифікувати сучасні методи оцінки EI як 
конкурентної переваги компанії. 

Результати дослідження. Сьогодні більшість ком-
паній поступово змінюють модель бюрократизованої 
корпорації на інноваційний хаб, відкривають digital-
департаменти та залучають фахівців із різних підрозді-
лів до інноваційних проектів, які орієнтуються на ре-
зультат. При цьому Індустрія 4.0 формує нову екосис-
тему наукових, науково-технічних, виробничих, суспіль-
них та екологічних відносин на базі цифрової трансфо-
рмації бізнесу, застосовуючи нано-, біо-, інфо- та інші 
когнітивні технології. Проте, аналіз сучасної передової 
корпоративної інноваційної практики свідчить, що, крім 
знань та досвіду, найважливішим творчим елементом 
інноваційного процесу є нестандартне креативне мис-
лення. Вираз "прокляття знань" – попередній досвід, за-
снований на внутрішньофірмовій діяльності персоналу, 
що блокує здатність бачити принципово нове – набуває в 
сучасних умовах воістину принципово нового підтексту. 
Звужується сфера діяльності підприємств, які в гонитві 
за короткостроковими фінансовими результатами просто 
обмежують ресурсне забезпечення своїх масштабних 
інноваційних програм. При цьому, з одного боку, вони 
мають пристосовуватися до нових викликів – відмовля-
тися від звичних практик та принципів, вчитися новому та 
постійно експериментувати. З іншого боку – припускаю-
чись помилок і при цьому роблячи з них висновки, куль-
тивувати корпоративне кредо – "подорож не має кінцево-
го пункту призначення і вона ніколи не закінчується", яка 
є базовим принципом сучасного інноваційного менедж-
менту та корпоративної інноваційної стратегії. 

Сьогодні істотно змінилися "правила гри" для суб'єк-
тів ринку праці, перестали існувати гарантії зайнятості, 
а академічні знання чи технічні здібності є лише почат-
ковою вимогою працевлаштування. До лідерських якос-
тей інноваційного менеджменту сьогодні відносять гнуч-
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кість, ініціативність, оптимізм, пристосовність до змін та 
емпатію (здатність співпереживати і поставити себе на 
місце іншого індивіда, зрозуміти та відчути те, що інший 
індивід переживає у межах своєї системи поглядів). При 
цьому сучасні новаторські винаходи в компаніях, що 
принципово змінюють підхід до роботи на основі пошуку 
кращих способів організації виробничих процесів – по-
шук необхідного процесу адаптації є для компаній кри-
тичною умовою збереження та посилення корпоратив-
ної конкурентної переваги. Відбувається поступовий 
перехід у формуванні стратегій від "наздоганяючої" 
адаптації (повторення вже існуючого досвіду, як прави-
ло, не надає значної довгострокової конкурентної пере-
ваги, а лише можливість "протриматися на плаву") до 
"випереджальної" адаптації. Йдеться про здатність 
компанії не так швидко підлаштуватися до змін і вимог 
ринку, як самій стати джерелом таких змін. Це перед-
бачає, по-перше, координацію процесів інноваційно-
проектного менеджменту та їхню взаємодію з іннова-
ційними екосистемами. По-друге, конструктивне прото-
типування піонерних інновацій через пошук нових ідей 
(акселераційні програми, проведення хакатонів та кон-
курсів, купівля стартапів та ін.) у взаємозв'язку з усіма 
корпоративними контролюючими функціями в організа-
ції. За ретроспективним баченням нині існує безліч при-
кладів, коли менеджмент компаній інвестував величезні 
кошти в інноваційні дослідження та розробки і в резуль-
таті зазнавав непоправних збитків, і одночасно випад-
ків, коли фірми вкладали незначні ресурси, але прибут-
ки потім перевершували всі очікування. 

Загалом, сьогодні EI – це здатність розпізнавати 
свої та чужі емоції, а також керувати ними, причому 
якщо IQ – це інтелект та аналітика, то EI – уміння жити 
з собою та оточуючими. Фактично, EI – це "здатність 
контролювати свої власні та чужі почуття та емоції, ро-
зрізняти їх та використовувати цю інформацію для уп-
равління своїм мисленням та діями" [18]. Така емоційна 
поінформованість наділяє індивідуума здатністю конт-
ролювати свої емоції та застосовувати їх відповідно до 
поставлених цілей. Згідно з останніми дослідженнями, 
розвинений EI сприяє особистому та професійному 
успіху людини на 80 %, у той час як рівень раціонально-
го інтелекту (IQ) лише на 20 %. Таким чином, EI в кінце-
вому підсумку є здатністю успішно застосовувати розу-
мові здібності та ефективно взаємодіяти з умовами та 
вимогами ринку [7, с. 41]. Він складається з безлічі різних 
якостей (самосвідомість, емпатія, терпіння, такт, оптимі-
стичність, відкритість, щирість тощо), проте основними є 
наступні фактори EI: 1) саморегуляція (SR); 2) управ-
ління власних емоцій, настроєм, блокування негативних 
емоцій, контроль за ними; 3) регулювання взаємовідно-
синами (RR); 4) соціальні навички, вміння будувати сто-
сунки з оточуючими; 5) рефлексія (R); 6) самоусвідом-
лення, раціональне осмислення емоцій, виявлення вла-
сних мотивів; 7) емпатія (Emp); 8) розуміння емоцій та 
почуттів інших, децентрація. При попарному угрупованні 
факторів отримуємо два основні блоки EI: поведінковий 
– SR+RR та когнітивний – R + Emp [23]. 

Індивіди з високим рівнем EI, по-перше, мають чітке 
розуміння того, що з ними відбувається у конкретний 
момент та вміють аналізувати свій емоційний стан. Во-
ни здатні ідентифікувати не лише свої почуття, а й їхні 
відтінки: "страх – нервозність – тривожність", "гнів – 
злість – обурення", "сором – провина – збентеження", 
"кривда – прикрість – роздратування"; по-друге, мають 
високу впевненість у собі і реалістично ставляться до 
проявів своїх емоцій; по-третє, успішно регулюють про-

яв своїх емоційних станів, стримують себе від імпуль-
сивних вчинків та швидких рішень; по-четверте, мають 
вміння знижувати градус гніву або занепокоєння, пере-
ключатись і підвищувати свій внутрішній і зовнішній 
настрій; по-п'яте, вміють виявляти емпатію, сприймати 
емоційні сигнали та посилки оточуючих, будувати ефе-
ктивні стосунки з партнерами. Причому на роботі вони 
легко справляються з керівними посадами та пробле-
мами, пов'язаними з людьми, що оточують їх, тобто їм 
легко співпрацювати з "проблемним" персоналом. 

EI є необхідним компонентом успіху за умов, коли 
трапляються стресові ситуації у професійному контекс-
ті, особливо щодо конфліктних ситуацій, несподіваних 
змін та складнощів в адаптації до них. Так, протягом 
останніх 20-ти років активно використовується модель 
EI Майєра-Саловея-Карузо (модель здібностей) [17], 
яка складається з чотирьох складових EI: 1) сприйняття 
емоцій – здатність розпізнавати емоції (за мімікою, жес-
тами, зовнішнім виглядом, ходою, поведінкою, голосом) 
інших індивідів, а також ідентифікувати свої власні 
емоції; 2) використання емоцій для стимуляції мислен-
ня – здатність індивіда (переважно неусвідомлено) ак-
тивувати свій розумовий процес, пробуджувати у собі 
креативність, використовуючи емоції як чинник мотива-
ції; 3) розуміння емоцій – здатність визначати причину 
появи емоції, розпізнавати зв'язок між думками та емо-
ціями, визначати перехід від однієї емоції до іншої, пе-
редбачати розвиток емоції з часом, а також здатність 
інтерпретувати емоції у взаєминах, розуміти складні 
(амбівалентні, неоднозначні) почуття; 4) управління 
емоціями – здатність приборкувати, пробуджувати і 
спрямовувати свої емоції та емоції інших індивідів зад-
ля досягнення поставленої мети. До цієї складової та-
кож відноситься здатність брати емоції до уваги при 
побудові логічних ланцюжків, вирішенні різних практич-
них завдань, прийнятті корпоративних рішень та виборі 
стилю власної поведінки. 

Однак сьогодні найбільшою популярністю користу-
ється так звана змішана модель Деніела Гоулмана [12] 
з її чотирма складовими EI: а) самосвідомість (self-
awareness – усвідомлення та аналіз своїх емоцій, слаб-
ких та сильних сторін власної особистості); б) само-
контроль (self-management – вміння керувати емоціями 
та збереження емоційного балансу у форс-мажорних 
ситуаціях); в) емпатія (empathy – розуміння емоцій ото-
чуючих та облік їх станів); г) навички відносин 
(relationship skills – правильне спілкування, пов'язане зі 
здібностями не провокувати конфлікти, працювати в 
командах і бути лідером). За даними компанії 
TalentSmart, 90 % успішних керівників мають високий 
рівень EI, а за даними Brighton School of Business and 
Management, EI на роботі вдвічі важливіше за hard skills, 
причому 44 % опитаних співробітників вважають саме 
цей показник відмінною рисою ефективних лідерів [22]. 

Як свідчать останні дослідження [21], індивід з висо-
ким рівнем EI може, по-перше, справлятися з тиском та 
стресом від роботи, а також ефективно керувати собою 
та іншими під час переговорів, причому існує прямий 
зв'язок між тим, наскільки розвинений EI у керівників, і 
тим, як вони керують людьми (розпізнання стресових 
ситуацій і негативних емоцій не тільки у себе, а й у 
співробітників; правильна реакція, що допомагає уник-
нути стресу, тривоги та депресії; вміння залагоджувати 
конфлікти тощо). По-друге, домагатися від колег необ-
хідного і заслужити їхню повагу (розуміння власних 
емоцій адекватно вмінню керувати ними, а отже, спро-
щенню побудови відносин з іншими; чим вищий рівень EI 
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у персоналу у команді, тим вища якість спілкування). 
По-третє, мотивувати команду на основі розуміння по-
чуттів та емоцій, що збільшує ймовірність неімпульсив-
ного прийняття рішень із змістом та розумінням поточ-
них та перспективних корпоративних цілей. Нині активно 
продовжують розроблятися різні концепції та моделі EI – 
так з'явився бізнес-інтелект, духовний інтелект (spiritual 
intelligence) та social skills (будь-яка компетенція, що 
спрощує взаємодію та спілкування з іншими працівника-
ми, здатність створювати та розвивати відносини, а та-
кож вербально та невербально спілкуватися). При цьому 
аналізуються властивості менеджерів-керівників, що ви-
значають успіх та ефективність проектів, у яких резуль-
тат багато в чому залежить від комунікації, а емоційний 
стан відповідає їх цілям та завданням. При цьому емо-
ційні та інтелектуальні процеси взаємозалежні в контекс-
ті великої кількості складних завдань із різних сфер. 
Спробою оцифрувати емоції людини, створити максима-
льно об'єктивний тест (як це зробили з IQ) та змінити  
EI – це методика MSCEIT (The Mayer-Salovey-Caruso 
Emotional Intelligence), яка складається зі 141 питання 
(випробуваному показують картинки з емоціями, які пот-
рібно не тільки ідентифікувати, а й пояснити). 

У сучасних умовах особливою популярністю корис-
тується практика використання сучасних моделей EI у 
сфері підбору персоналу, яка досі пов'язана з ситуацією, 
коли 80 % рішень приймаються інтуїтивно. Компанії 
витрачають 40-60 % своєї виручки на виплату заробіт-
ної плати, і більша частина цієї величезної суми – ре-
зультат управлінських рішень, які приймаються лише на 
основі інтуїції. Дослідження свідчать, що більшість ме-
неджерів із підбору персоналу роблять висновок про 
кандидата протягом перших 60 секунд зустрічі, найчас-
тіше орієнтуючись на зовнішній вигляд, рукостискання, 
одяг або мову кандидата. При цьому виникає закономі-
рне питання: "Які особливості, досвід, освіта та індиві-
дуальні риси характеру гарантують успіх при прийнятті 
на роботу?" Менеджери та фахівці з управління персо-
налом витрачають мільярди доларів на розробку оці-
нок, тестів, симуляцій та ігор, що використовуються при 
наборі персоналу, проте багато хто стверджує, що не-
зважаючи на це в 30-40 % випадків кандидати підбира-
ються помилково [25]. Тому швидко зростає кількість 
роботодавців, які основним фактором прийому на робо-
ту персоналу називають "емоційний інтелект" майбут-
нього працівника. Зрештою, саме він стає вирішальним 
чинником, замість таких часто використовуваних термі-
нів як, наприклад, характер, особистість, зрілість, ком-
фортність у спілкуванні або прагнення до досконалості. 
Справді, від правильного вибору нового співробітника 
залежить ефективність бізнес-процесів, оцінка ризиків 
тощо. У більшості компаній, робота яких заснована на 
спілкуванні з клієнтами, EI є одним з основних факторів 
прийому на роботу. Хоча EI як критерій прийому на ро-
боту почав використовуватися нещодавно, багато зако-
рдонних компаній зі зрозумілих причин відразу ж взяли 
його собі на озброєння. Такі світові компанії-лідери як 
McDonalds, Coca-Cola, Apple, PWC, Nec, Walmart та інші 
для оцінки EI співробітників використовують асессмент-
центри (групові дискусії та рольові ігри з додатковим 
інтерв'ю після вправ), спеціальні EI-тести тощо. Най-
більш популярні метрики – це тест Гоулмана, Холла, 
TTI, Райбака, Мейєра-Селовея-Карузо. Вплив "людсь-
кого фактора" на бізнес-процеси та результати – це 
вимірна категорія, оскільки цілком можливо підрахува-
ти, скільки "коштуватиме" компанії співробітник із низь-

ким EI, а також які переваги отримує компанія від спів-
робітника з високим EI. 

Згідно з опитуваннями персоналу компаній, наразі 
67 % здібностей, які допомогли їм досягати досконало-
сті у своїй роботі, пов'язані з емоційною компетентні-
стю, причому, крім IQ або вимог у сфері професійних 
знань, два з трьох показників належали до загальних 
поведінкових навичок працівника. При цьому важливу 
роль, на думку роботодавців, відіграють: навички вмін-
ня слухати та спілкування; вміння пристосуватися до 
змін та справлятися з невдачами; впевненість, мотива-
ція, прагнення просуватися кар'єрними сходами; здат-
ність працювати разом з іншими та залагоджувати роз-
біжності; бажання зробити свій внесок у розвиток бізне-
су або стати лідером. Недавнє опитування на популяр-
ному сайті CareerBuilder показало, що роботодавці при 
наймі персоналу оцінюють коефіцієнти EI вище за якіс-
ними параметрами, ніж коефіцієнти IQ, що пояснюється 
такими причинами: 1) в умовах ускладнення завдань 
вміння працювати в команді стає все більш цінним; 
2) розумний працівник, з яким неможливо працювати, 
корисний лише на вузькій ділянці роботи; 3) розумна 
людина, яка не вміє справлятися зі стресом, більше 
шкодить, ніж допомагає; 4) чим більше в кандидатів 
потенційних можливостей для зростання в компанії, тим 
більше потрібна емоційна стійкість [13]. 

Компанії, які реалізовують у системі корпоративного 
менеджменту моделі EI, отримують значні переваги – 
співробітники ефективніше здійснюють бізнес-процеси, 
а їхня продуктивність значно покращується. EI, в першу 
чергу, важливий для менеджерів та власників компаній, 
оскільки володіння його навичками допомагає налаго-
дити зворотний зв'язок із персоналом. Йдеться про си-
ндром "емоційного вигоряння", який полягає у відчутті 
виснаження енергії та збільшенні розумової дистанції 
від роботи, цинічному та негативному ставленні до сво-
їх професійних обов'язків, а також зниженні продуктив-
ності. Американський інститут Геллапа організував до-
слідження серед 7,5 тис. працівників і виявив, що 23 % 
з них страждають від "вигоряння на роботі" постійно, а 
44 % – іноді. Однак якщо активно залучати моделі EI, то 
можна запобігти або принаймні знизити такі ризики [24]. 
Згідно з дослідженням Brighton School of Business and 
Management, 90 % успішних менеджерів компаній ма-
ють високий рівень EI, який на практиці вдвічі важливі-
ший за hard skills, а 44 % опитаних співробітників вва-
жають саме цей показник відмінною рисою ефективних 
лідерів-керівників. Згідно з доповіддю World Economic 
Forum, з 2019 р. EI входить до 10 найбільш затребува-
них навичок "людини майбутнього" [22]. 

Високий EI також входить у профіль посади топ-
менеджерів та керівників середньої ланки. Для робочих 
спеціальностей достатньо мінімальний рівень EI. Дос-
лідження 515 керівників фірм, проведене компанією 
Egon Zehnder International, свідчить, що керівники, які 
мають високий EI, показують у роботі у 74 % випадків 
успіхи, і лише у 24 % випадків – невдачі. Для оцінки EI 
виділяються категорії персоналу та трансформується 
категорія EI у конкретні компетенції з відповідними ін-
дикаторами: а) лінійний персонал (продавці-консуль-
танти, касири) – усвідомлюють свої емоції, розпізнають 
емоції інших та виявляють їх потреби, відкриті для різ-
них норм/правил та дій; б) фахівці (товарознавці) – 
аналізують свої почуття та емоції, знають шляхи мінімі-
зації деструктивних емоцій, пропонують оточуючим до-
помогу та підтримку; в) менеджери (керуючі) – виявля-
ють та реагують на напруженість між членами команди, 
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виявляють інтерес до роботи та життя своїх підлеглих 
[16]. Саме тому корпоративні програми оцінки та розви-
тку EI – це розворот організації у бік найманого персо-
налу компанії, розуміння та посилення взаємозв'язків 
між успіхом особистості та успіхом бізнесу. 

Для вимірювання EI існує два основних підходи: 
1) визначення за допомогою "об'єктивних" тестів, що 
складаються із завдань з однією правильною відповід-
дю за аналогією до традиційних тестів IQ; 2) визна-
чення за допомогою опитувальників. Переважно труд-
нощі тестового підходу полягають у відсутності переко-
нливих підстав визначення правильної відповіді, а го-
ловний недолік опитувань – опора на самозвіт, що вхо-
дить у протиріччя зі спробою вимірювати EI як один із 
видів IQ. Третій підхід – нетестовий метод оцінки EI, що 
ґрунтується на технології "360 градусів", який полягає в 
такому. Як відомо, перехресну оцінку (коли в групі під-
дослідних кожному пропонується оцінити кожного) мож-
на проводити за різними критеріями, які показувати-
муть, наскільки оцінювана фігура "емоційно розумна" у 
відносинах із людьми, які безпосередньо його оточу-
ють. Сьогодні в західних компаніях EI вимірюється в 
основному за допомогою психологічного тестування, 
що складається з 70 питань і займає загалом близько 
40 хвилин. Результати видаються за такими шкалами: 
"Поведінка", "Знання", "Емоційне проникнення в себе", 
"Мотивація", "Вираз емоцій", "Емпатія та соціальна інту-
їція" з докладним описом кожного фактора. У цьому 
поведінковий аспект EI характеризує те, яким людина 
сприймається оточуючими, і навіть здатність людини 
контролювати свої емоції у поведінкових реакціях [8]. 

Необхідно відзначити, що, незважаючи на загальне 
занепокоєння професійними навичками (навичками 
роботи з програмним забезпеченням, навичками про-
дажів, математичними навичками тощо), більшість ком-
паній схиляються до висновку, що володіння технічни-
ми навичками – це лише невеликий відсоток успіху. Так, 
паралельно з виміром EI сьогодні широко використову-
ються алгоритми, засновані, по-перше, на штучному 
інтелекті, який допомагає вивчати резюме, знаходити 
відповідних кандидатів усередині компаній, виявляти 
високоефективних співробітників і навіть давати роз-
шифровку відеозапису співбесіди, вибираючи фахівців, 
які, найімовірніше, виявляться найуспішнішими. По-
друге, для перевірки претендентів на вакансії в галузі 
маркетингу та продажу активно використовуються 
принципи гейміфікації. При цьому технології штучного 
інтелекту дозволяють вирішувати завдання у сфері ме-
неджменту персоналу практично на будь-якому етапі 
циклу життя (кар'єри) співробітника, включаючи форму-
вання зарплат, навчання персоналу, постановку цілей 
та оцінку ефективності, кар'єрний розвиток (talent 
management), управління культурою та залученістю. 
Завдяки виключенню всіх помилок, які здійснюються у 
процесі проведення співбесід та розгляду "послужного 
списку" кандидатів, які допускаються у межах поточного 
процесу, коефіцієнт успіху збільшується більш ніж на 
30 %. Вже зараз інструменти AI (платформи 
HeadHunter, CleverStuff та ін.) дозволяють на 94 % збі-
льшити швидкість обробки резюме (алгоритми відбирають 
потенційних співробітників на основі формальних ознак: 
освіти, компетенцій, аналізу послужного списку) [3]. 

Відомо, що у світі на сферу навчання та розвитку 
щорічно інвестується понад 200 млрд дол. США, проте 
водночас більшість фахівців у галузі освіти та консал-
тингу стверджують, що принаймні половина з цих кош-
тів була витрачена даремно (розроблені рішення забу-

ті, застосовуються неналежним чином або просто є 
марнуванням часу), а в середньому на навчання у спів-
робітників компаній виділяється менше 25 хв на тиж-
день. Необхідність вивчення та впровадження у практи-
ку компанії кращих алгоритмів роботи ґрунтується на 
відстеженні потенціалу знань, поведінки та дій най-
більш ефективних співробітників (включаючи проектні 
команди загалом). Наприклад, платформа Degreed, з 
одного боку, дозволяє компанії підібрати курси підви-
щення кваліфікації для персоналу, виходячи з компете-
нцій та кар'єрних амбіцій співробітників. З іншого боку – 
допомагає роботодавцю виявити потенціал працівників 
і, якщо компанія орієнтується на нову сферу діяльності, 
не наймати нових людей, а навчити персонал, що діє. 
Аналогічно працює платформа EdCast, метою якої є 
утримання висококваліфікованих працівників усередині 
компанії (пропонуючи їм кар'єрне зростання за рахунок 
навчання). У цифровій бібліотеці системи зібрано дос-
від спеціалістів різних бізнес-галузей, що дозволяє ро-
ботодавцю підібрати саме ті курси, які відповідають 
його цілям, а використання алгоритмів типу Netflix-like 
робить навчання так само корисним і веселим, як пере-
гляд кабельного телебачення. Тому навіть з огляду на 
те, що в середньому на навчання співробітники витра-
чають менше 25 хв на тиждень, якщо цей час витрачати 
з більшою користю, ефективність кожного з них збіль-
шиться. Більше того, використання подібних інструмен-
тів, згідно з наявними дослідженнями, підвищує ефек-
тивність керівництва компанії в контексті зміцнення та 
розвитку корпоративних цінностей щонайменше на 
25 % (включаючи використання EI-моделей) [9]. 

Справді, моделі EI, spiritual intelligence та social skills 
сьогодні активно використовуються бізнесом, проте вже 
зараз стало зрозуміло, що замість того, щоб навчати 
цьому вже дорослих людей, необхідно навчати нові 
покоління, які від початку знатимуть, як контролювати 
власні емоції, як спілкуватися в колективі, бути більш 
чуйним з друзями та знайомими та вміти висловлювати 
свої почуття. Ці навички є не менш значущими, ніж зда-
тність вирішувати математичні завдання або вивчати 
іноземну літературу. Сьогодні в Україні поняття EI тіль-
ки набирає своєї популярності, оскільки в ринковій еко-
номіці, що розвивається, дуже мало бізнесів, спрямо-
ваних на клієнтоорієнтованість, а фактор EI до остан-
нього часу не був серед пріоритетних. Що ж до україн-
ської системи освіти, то її основою досі є, на жаль, fact 
collecting (безглузде зазубрювання данин), що блокує 
творче мислення, неминуче породжує страх нового і 
заперечення оригінальних ідей. Під час підготовки ба-
калаврів у вузах "по-старому" не здійснюють вивчення 
причинно-наслідкових відносин усередині професії, у 
професійному середовищі та в самому об'єкті. На жаль, 
така підготовка суперечить прийнятому у світі принципу 
прагматизації та не відповідає розвитку інформаційного 
середовища та навчального інструментарію. Тим самим 
підготовка професіонала-практика практично "зводить-
ся до нуля" (говорити про розвиток інтелекту тут немає 
можливості), оскільки цей процес не ініціюється освітою 
і залежить виключно від самоосвіти, яка може жодним 
чином не "перетинатися" з траєкторією професійної 
підготовки бакалавра ЗВО. На відміну від бакалаврату, 
магістратура, яка потребує попередніх знань та особис-
того професійного досвіду, призводить до серйозного 
розвитку інтелекту через індивідуалізацію освітніх трає-
кторій. При відповідальному ставленні до цього періоду 
навчання магістранти досліджують внутрішню сутність 
та причинно-наслідкові відносини у професійному се-
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редовищі, у системному об'єкті, що дозволяє надалі 
використовувати існуючі моделі та створювати нові 
шляхом їх поєднання та конгломерації. 

Сьогодні в існуючому бюрократичному державному 
та корпоративному середовищі при влаштуванні на 
роботу потрібен документ про вищу освіту, що закріп-
лює діючу модель підготовки бакалаврів та магістрів, 
яка, зі свого боку, легалізує та легітимізує корупційні 
схеми у вищій освіті. 

Тому в контексті реформування нової української 
вищої школи необхідне фокусування на розвитку EI, а 
також соціальних та комунікативних компетенцій студе-
нтів. ЗВО необхідно, з одного боку, сформувати знання 
здобувачів про EI та надати можливість тренувати на-
вички саморегуляції, самомотивації та управління від-
носинами, що дозволить підвищити ефективність та 
задоволеність у житті та на потенційній майбутній робо-
ті. З іншого – навчити студентів будувати ефективні 
стосунки у спілкуванні, розуміти свої емоції, відстоюва-
ти свої емоційні кордони і не надавати можливість ін-
шим маніпулювати власними відчуттями. І якщо країні 
потрібне суспільство, здатне ефективно комунікувати 
та адаптуватися до будь-яких змін, то EI треба впрова-
джувати у навчальні програми на всіх рівнях. 

Висновки. Розвинені навички EI, по-перше, сприя-
ють створенню більш продуктивного та мотивованого 
робочого середовища в компанії, а розвинений потен-
ціал EI відкриває величезні можливості – його високий 
рівень на робочому місці покращує самоконтроль, до-
помагає зміцнити впевненість при прийнятті рішень (він 
не менш важливий для досягнення комерційного успіху, 
ніж IQ). По-друге, це здатність та вміння використову-
вати емоції та керувати ними, формувати мотивацію та 
ідентифікувати реальні інтереси, а менеджмент компа-
ній з розвиненим EI більш продуктивний у контексті мо-
тивації персоналу. По-третє, він є важливим чинником 
працездатності персоналу, який формує відносини у 
робочій сфері та у приватному житті індивіда, роблячи 
його цілеспрямованим, стресостійким та впевненим у 
собі. Зараз на запит IQ-тести пошукові мережі видають 
мільйон результатів, проте якщо ефективність цих тес-
тів цілком можна оскаржити, то нинішні реалії свідчать, 
що одного тільки інтелекту мало, у той час, як значи-
мість EI – безсумнівна. Вміння вирішити в умі складне 
рівняння або порахувати відсоток – це продуктивно, 
але EI та вміння керувати емоціями часто бувають ва-
жливішими за розумові здібності. Сьогодні для оцінки 
ефективності співробітників компаніям абсолютно не 
потрібно аналізувати особисті дані – вони використо-
вують у межах корпоративних ресурсів дані для де-
скриптивної та предикативної поведінкової HR-аналі-
тики, EI-моделі, дотримуючись принципу конфіденцій-
ності щодо співробітників. 
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EMOTIONAL INTELLIGENCE AS AN INNOVATIVE FACTOR IN BUSINESS EFFICIENCY 
The article analyzes the concept of "emotional intelligence", reveals the need for its assessment by the company's staff and consideration for 

employment. The socio-psychological research in this area were studied, an analysis of the influence of the EI level on the employee's performance 
was carried out, the experience of foreign companies in using the EI factor in their activities was considered. It has been proven that at present, 
companies of the fourth level of maturity with the highest financial performance, which have made a bet on EI, firstly, have a highly effective 
potential for recruiting and hiring personnel, including such emotional and psychological characteristics as ambition, learning, passion, and 
purposefulness. Secondly, they acquire a competitive advantage in the new market conditions associated with global technological challenges and 
business process management in the context of digitalization and Industry 4.0 in general.  

Keywords: emotional intelligence (EI), behavioral model, artificial intelligence (AI), digitalization, innovation. 
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РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНОЇ МІГРАЦІЇ РОБОЧОЇ СИЛИ  

В РЕГІОНАЛЬНИХ ІНТЕГРАЦІЙНИХ УГОДАХ 
 

Глобалізація світогосподарських зв'язків є однією з головних тенденцій сучасності, яка не лише впливає на еко-
номічне життя, а й має глибокі політичні та соціальні наслідки. Вона спричинюється до динамічного розвитку міжна-
родної інтеграції, яка є невід'ємною складовою міжнародних економічних відносин поряд зі світовими ринками капіта-
лу, товарів, робочої сили та трансферу технологій. Завдяки глибшій інтеграції на регіональному рівні створюються 
інституційні платформи поширення кооперації на багатосторонній основі.  

Інтенсифікація регіональної економічної інтеграції здійснюється шляхом трансформації не тільки базових еконо-
мічних відносин між країнами, а й інституцій регулювання, що визначають матриці поведінки економічних суб'єктів. 
Одним із проявом економічної інтеграції є лібералізація руху робочої сили задля об'єднання ресурсів та зусиль країн у 
вирішенні питань внутрішньоінтеграційного співробітництва у галузі регулювання міграційних потоків робочої си-
ли. Існує безліч бар'єрів у сфері міжнародного руху робочої сили, в тому числі і в міграційних потоках у межах інтег-
раційних угрупувань. Тому центральним напрямом наукових досліджень в умовах посилення регіоналізації світового 
господарства стає саме аналіз принципів та інструментарій інституційного регулювання міграції робочої сили в 
інтеграційних об'єднаннях, її еволюції, а також комплексна оцінка економічних та соціальних наслідків цього процесу. 
Ключовим питанням інституційного регулювання міжнародної міграції робочої сили в регіональних інтеграційних 
угрупуваннях є оптимізація співвідношення регіоналізму і глобалізму на основі норм та принципів СОТ. 

Ключові слова: світове господарство, міжнародна інтеграція, регіональні інтеграційні угоди, рух факторів вироб-
ництва, міжнародна міграція робочої сили, СОТ, ГАТС, лібералізація світової торгівлі. 

 
Постановка проблеми. Публікації вітчизняних і за-

кордонних авторів присвячені дослідженню конкретних 
питань регулювання світової торгівлі товарами, інвес-
тиціями та послугами, а саме: механізму регулювання 
світогосподарських зв'язків, тенденціям міжнародної 
торгівлі товарами та послугами, становленню та розви-
тку інтеграційних угруповань, ролі та місцю міжнарод-
них торговельних організацій у світогосподарських про-
цесах тощо. Водночас у вітчизняній науковій літературі 
практично немає наукових розробок щодо особливос-
тей регулювання міграції робочої сили в регіональних 
інтеграційних угрупуваннях у контексті актуалізації пи-
тань щодо лібералізації руху робочої сили.  

Мета статті – структурувати і дослідити стан і тен-
денції регулювання міжнародної міграції робочої сили в 
регіональних інтеграційних угрупуваннях та лібераліза-
ція світового ринку робочої сили у зв'язку з процесами 
регіональної інституціоналізації глобальної економіки. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Фун-
даментальні теоретичні і практичні проблем становлен-
ню та розвитку інтеграційних угруповань досліджено у 
працях вітчизняних аналітиків: В. Будкіна, І. Бураковсь-
кого, Ю. Пахомова, А. Поручника, О. Рогача, В. Сав-
чука, В. Сіденка, А. Філіпенка, О. Шниркова. Проблеми 
розвитку міжнародного ринку робочої сили в умовах 
поглиблення міжнародного поділу праці, глобалізації і 
регіоналізації світогосподарських зв'язків висвітлені у 
працях учених В. Фарр, Е. Равенштайн, Е. Лі, Дж. Хікс, 
Дж. Джонстона, І. Валлерстайна, П. Кругмана, М. Піоре, 
С. Брезіса, Дж. Аткінса, Б. Лутс, М. Лукаса, Дж. Девід-
сона, Ф. Гріна, Т. Ромащенко, І. Кукурудза, А. Румян-
цева, Р. Стаканова, Д. Акімова, Н. Бахченова, Б. Дмит-
рука та ін. 

Основні результати дослідження. Протягом 
останнього десятиліття спостерігалося стрімке зрос-
тання чисельності регіональних торговельних угод.  
Більше половини світової торгівлі сьогодні відбувається 
у межах існуючих або таких, що знаходяться у процесі 
свого становлення регіональних торговельних блоків і 
майже кожна країна у світі є членом однієї або декіль-
кох угод з регіональної інтеграції. Розростання компле-
ксу регіональних і двосторонніх угод про вільну торгів-
лю перетворилося на нову тенденцію в сучасній світо-
вій економіці й дедалі більше привертає до себе увагу 

дослідників, політиків, підприємців. Якщо 60-ті і  
80-ті роки ознаменувалися, відповідно, першою і дру-
гою хвилями регіоналізму (були створені або реанімо-
вані економічні організації практично в усіх регіонах як 
розвинутих країн, так і країн, що розвиваються), то в 
1990–2000-х роках відбувся сплеск білатералізму, тоб-
то укладення двосторонніх угод про вільну торгівлю, 
причому в багатьох випадках між країнами, що нале-
жать до різних регіонів [1]. Створення всеосяжної еко-
номічної та торговельної угоди між ЕС і Канадою 
(CETA), регіональної угоди про всеосяжне економічне 
партнерство (RCER) в регіоні Азії, Угода про всеосяжне 
та поглиблене транстихоокеанське партнерство (ТТП) 
виходять за межі звичних уявлень про традиційну регі-
оналізацію світового господарства і наголошує на нову 
форму торговельної лібералізації, а саме міжконтинен-
тальні зони вільної торгівлі. 

Метою регулювання економічних та соціальних про-
цесів є досягнення більш високого рівня суспільного 
добробуту і повинне розроблятися і реалізуватися в 
життя інституційними регуляторами, які діють від імені 
громадян і можуть здійснювати лише обмежену кіль-
кість доручень унаслідок стандартних проблем обме-
женої раціональності. 

Конфігурація прав власності, що існують в економіці 
в будь-якій момент часу визначається і гарантується 
структурою управління або порядком. Останній можна 
розуміти як систему правил у сукупності з інструмента-
ми, які забезпечують виконання цих правил. Загалом 
порядок може бути захищений за допомогою "суто  
суб'єктивних" механізмів (ціннісно-раціональних, релі-
гійних та ін.) або через "очікування певних зовнішніх 
ефектів". Інституціональна економічна теорія має спра-
ву з другим випадком, а саме з системою, яка обмежує 
можливу поведінку економічних суб'єктів за допомогою 
санкцій. Зі свого боку, санкції встановлюються за допо-
могою або закону, або звичаю (включаючи соціальний 
захист етичних та моральних кодексів поведінки).  

Інституційні бар'єри є видом обмеження конкуренції, 
який обумовлений існуючими інституційними рамками, 
що визначають поведінку учасників конкурентного про-
цесу як формального, так і неформального характеру, 
що дозволяє їх розділити на два типи: адміністративні 
(формальні) і неформальні бар'єри. 
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Формальні бар'єри включають набір політичних (за-
конодавчих, юридичних) правил, економічні правила і 
контракти. Політичні правила в широкому сенсі визнача-
ють ієрархію держави, його основну структуру ухвалення 
рішень і експліцитні характеристики контролю над пи-
танням денного. Економічні правила визначають права 
власності. Контракти визначають умови, правила прове-
дення обміну між економічними суб'єктами. Функція пра-
вил полягає в тому, щоб враховуючи початкові здібності 
сторін, що здійснюють обмін, полегшити транзакцію. 

Неформальні обмеження не можуть бути так точно 
визначені, як формальні. Вони є деяким узагальненням 
правил, які допомагають вирішити нескінченні пробле-
ми, пов'язані з обміном, але які не розглядаються у ме-
жах формальних правил. Саме тому, що ці обмеження 
є неформальними, вони стійкіші в часі, їх набагато 
складніше змінити, чим формальні правила. Вони до-
зволяють економічним суб'єктам здійснювати обмін без 
обдумування кожного свого кроку і без детального ана-
лізу всіх нюансів угоди, що укладається. Стала практи-
ка, традиції і культура – слова, за допомогою яких мож-
на визначити постійність неформальних обмежень. Во-
ни складаються із загальної угоди, яка сприяє вирішен-
ню проблем координації, причому всі сторони зацікав-

лені в тому, щоб всі економічні агенти підтримували цю 
негласну угоду. Також неформальні обмеження включа-
ють норми поведінки, які є загальновизнаними (як, на-
приклад, норми поведінки, що визначають відносини в 
сім'ї, бізнесі, школі тощо), а також так звані кодекси по-
ведінки (наприклад, чесність). Самі контракти або угоди 
містять у собі деякого роду примушення. Адже правила і 
норми поведінки підтримуються за рахунок того, що дру-
га сторона у разі їх невиконання може здійснити відпла-
ту, або є деяка третя особа, яка може скористатися сво-
їми повноваженнями і застосувати деякі соціальні санк-
ції. Інакше кажучи, ефективність цих норм поведінки за-
лежатиме від ефективності механізму примушення. 

Інституційні бар'єри можна класифікувати як регуля-
торні та нерегуляторні. Прикладом регуляторних бар'є-
рів слугує будь-який закон, який впливає на конкурен-
цію: наприклад жорсткі норми отримання ліцензії. Нере-
гуляторні бар'єри обмежують ефективну конкуренцію на 
ринку: це, скажімо, ексклюзивні позиції постачальників 
послуг, які існують на деяких ринках. В окремих випад-
ках регулювання необхідне для виправлення ефектів 
нерегуляторних бар'єрів та гарантування ефективного 
конкурентного середовища. 

Таблиця  1 
Бар'єри у міжнародній міграції робочої сили 

Спосіб 
постачання  

послуг 

Види бар'єрів та їхня спрямованість 
Обмеження 

доступу на ринок Обмеження національного режиму Інші види 
обмежень 

Рух фізичних осіб –  
виробників послуг  
у країну споживача 

В'їзні та виїзні візи, дозвіл 
працювати за наймом, 
ліцензування і квотування 
в'їзду з метою роботи за 
наймом, критерії  
економічної необхідності 

Обмеження цивільних і майнових прав емігрантів 
Обмеження на в'їзд членів сім'ї 
Обмеження трансферів зарплати в інші країни 
Оподаткування іноземців 
Обмеження на отримання кредитів для іноземців 

Правила в'їзду та 
виїзду іноземних 
працівників 
Культурні бар'єри 
Система визнання 
кваліфікації 

 
Джерело: [2]. 
 
Існує чимало підходів до регулювання руху робочої 

сили в межах регіональних інтеграційних угод. Одні уго-
ди охоплюють мобільність робочої сили загалом (вклю-
чаючи постійну міграцію та безробітних); другі дозволя-
ють вільний рух робочої сили (включаючи вхід на місцеві 
ринки робочої сили); треті обмежують рух робочої сили в 
торговельних чи інвестиційних видах діяльності; деякі 
угруповання, подібно до ГАТС, регулюють саме тимча-
совий рух і лише для осіб, що надають послуги. Окремі 
торговельні угруповання регулюють рух робочої сили 
всіх кваліфікацій, тоді як інші заохочують міграцію тільки 
висококваліфікованих працівників [6]. 

Підходи до регулювання руху робочої сили в межах 
регіональних інтеграційних угод визначаються рядом 
факторів, а саме: географічним розташуванням країн, 
схожістю рівнів розвитку країн, історичними та культур-
ними зв'язками у межах інтеграційного об'єднання. Уго-
ди між країнами-сусідами зі схожим рівнем розвитку 
характеризуються більш ліберальним режимом міграції 
робочої сили (ЄС), і навпаки, угоди між країнами, що 
різняться за рівнем розвитку, встановлюють жорсткий 
режим (угода США – Йорданія) [4, с. 47]. 

Досить важко оцінити та зіставити рівні лібералізації 
руху робочої сили в межах регіональних інтеграційних 
угод та багатосторонніх угод, таких як, наприклад, СОТ. 
Угода СОТ не регламентує рух робочої сили. Проте рух 
фізичних осіб як постачальників послуг належить до 
способу 4 надання послуг у межах ГАТС. Цей режим 
охоплює діяльність незалежних постачальників послуг; 
осіб, що працюють не за наймом, найманих працівників 
іноземних компаній, що ведуть свою діяльність на тери-

торії країни-члена. ГАТС застосовується до постійних 
та тимчасових резидентів країн-членів СОТ. 

З метою досягнення запланованого рівня лібераліза-
ції в інтеграційних угодах необхідно гармонізувати поло-
ження щодо руху робочої сили та щодо надання послуг. 
Посилення руху фізичних осіб не завжди супроводжуєть-
ся зростанням пропозиції послуг, проте справжні можли-
вості залежать від рівня лібералізації у відповідних сфе-
рах послуг. Це стосується не лише угод про застосуван-
ня способу 4 в торгівлі послугами (МЕРКОСУР, ЄС – 
Мексика, США – Йорданія, а також Угода щодо вільного 
руху в ЄС), руху резидентів країни (АНЗСЕРТА, ЄС – 
Мексика, угоди Європейського регіону), а й окремих пра-
вил для кожної галузі (ЄС, ЄС – Мексика). Право на віль-
не пересування не дає права на застосування професій-
них навичок; національні правила передбачають ліцен-
зування та атестацію кваліфікаційного рівня.  

Досить важко досягти бажаного рівня лібералізації, 
застосовуючи численні підходи – є ризик зупинитися на 
місці. Порівнюючи винятки з різних угод, можна дійти 
висновку, що марно акцентувати увагу на обмеженнях, 
якщо угодою не надається дозвіл. Наприклад, ЄС надає 
право вільно пересуватися та працювати в межах Союзу. 
Таким чином, необхідно встановити перелік робочих 
місць, які можуть надаватися тільки громадянам певної 
країни. Національність не є загальною вимогою в регіоні 
АСЕАН. Громадянам АСЕАН перевага не надається, 
однак деякі країни все ж надають певні преференції для 
громадян конкретних країн. Аналогічно, усі країни-члени 
мають дозволи, якими можуть користуватися мігранти за 
угодами про взаємне визнання, але жодна країна не на-
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дає перевагу громадянам АСЕАН перед громадянами 
інших держав, з якими підписані подібні угоди. Дане по-
ложення не є поширеним, але потреба в ньому існує [7].  

Деякі договори про рух робочої сили встановлюють 
винятки для певних галузей, згідно з іншими договора-
ми певні галузі є недоступними визначеним мобільним 
групам. Наприклад, у межах Всебічного регіонального 
економічного партнерства виділяють такі галузі щодо 
тимчасового в'їзду та тимчасового перебування осіб, які 
переміщаються всередині компанії: 

• послуги з телекомунікацій; 
• конструкторські та пов'язані з ними послуги з буді-

вництва; 
• роздрібна торгівля; 
• освітні послуги; 
• послуги із захисту навколишнього середовища; 
• фінансові послуги; 
• здоров'я та соціальні послуги; 
• туризм та послуги, пов'язані з подорожами; 
• послуги для відпочинку, культури та спортивні по-

слуги (крім аудіовізуальних послуг); 
• транспортні послуги; 
• енергетичні послуги [8]. 
В угодах, які не передбачають вільного руху поста-

чальників послуг (угоди ЄС – Мексика, USMCA, США – 
Канада – Мексика, Канада – Чилі, США – Йорданія, 
МЕРКОСУР, Японія – Сінгапур, Група трьох), часто ви-
користовуються класифікації ГАТС, іноді навіть дослів-
но [4, c.31]. Отже, такі угоди виключають постійну міг-
рацію та доступ на ринки послуг (хоча USMCA та угоди 
між Канадою і Чилі передбачають тимчасове входжен-
ня на ринок для певного кола осіб); не суперечать дер-
жавним офіційним правилам перетину кордонів та пе-
ребування певних осіб на території країни (за умови 
чинності таких зобов'язань країни). Деякі інші угоди (між 
ЄС та Мексикою, Американська зона вільної торгівлі – 
ФТАА) надають більше регуляторних повноважень сво-
їм учасникам, які відповідають компетенції та зобов'я-
занням учасників угоди, відносно умов праці, визнання 
статусу резидента країни. 

У той час як деякі угоди регулюють рух робочої сили 
та надають право на імміграцію (ЄС), більшість угод 
гарантує лише спеціальний доступ або розширює вже 
наявні права. Сторони угод також видають дозволи, 
візи, гранти на свій власний розсуд, проте відповідно до 
законодавства щодо міграції та руху робочої сили. Згід-
но з іншими угодами, положення стосовно лібералізації 
не можуть змінювати рішення щодо заборони імміграції, 
але можуть врегульовувати спірні питання у тих випад-
ках, коли місцеві заходи є неефективними (наприклад, 
угоди між Канадою та Чилі, НАФТА). 

Регіональні угоди континентального характеру не 
завжди містять однакові положення, які стосуються всіх 
держав-членів таких угод, оскільки країни мають різні 
мотиви та контекстуальні реалії, коли йдеться про 
сприяння торгівлі та мобільності. Національна динамі-
ка, така як політичні та соціально-економічні відміннос-
ті, потреби ринку праці, проблеми безпеки, демографі-
чні тенденції, етнічна напруженість, впливають на пози-
ції країн щодо запровадження вільного доступу до рин-
ку праці. Яскравим прикладом виступає Африканська 
континентальна зона вільної торгівлі, де більшість міг-
раційних процесів у межах африканського континенту 
має внутрішньорегіональний характер. Поточне пере-
міщення осіб не тільки є переважно внутрішньорегіона-
льним, але й характеризується міграцією низькоквалі-
фікованих працівників, які здебільшого працюють не-
офіційно. Хоча більшість африканців хотіли б бачити 

прогрес у полегшенні руху товарів, те ж саме не відчу-
вається щодо переміщення осіб. Слід зазначити, що 
деякі країни неохоче беруть участь у Протоколі з віль-
ного руху у своїх регіональних економічних співтова-
риств. Наприклад, вони готові зняти обмеження на пе-
ресування певних категорій працівників (наприклад, 
водіїв вантажівок) або бізнесменів. На континентально-
му рівні вони вважають за краще брати участь лише в 
переговорах про вільну торгівлю, уникаючи поступок 
щодо вільного переміщення осіб. Деякі основні причини 
цих настроїв включають конкуренцію за обмежені мож-
ливості працевлаштування та інші економічні ресурси, 
уявлення про знижену заробітну плату в країні та уяв-
лення про ризик зростання злочинності [8]. 

Існують угоди (проекти угод ФТАА), в яких ключовий 
персонал розглядається в розділах, присвячених інвес-
тиціям, а спосіб 4 – у розділах стосовно послуг. Так, у 
рамковій угоді з інвестицій АСЕАН наголошується на 
більшому стимулюванні вільного руху кваліфікованої 
робочої сили, угода між США та Йорданією враховує 
візові зобов'язання інвесторів, а угода між ЄС та Мекси-
кою в розділі фінансових послуг визначає національну 
належність керівного складу компаній. Ці угоди регу-
люють встановлення способу 3, а також зв'язку між 
способами 3 і 4. Такі положення можуть як виходити за 
рамки ГАТС щодо визначення "ключового персоналу", 
так і встановлювати зобов'язання членів СОТ за ГАТС 
щодо способу 4 (внутрішньокорпоративні трансфери). 
Цілі розділи в угодах присвячуються тимчасовому руху 
робочої сили, товарів, послуг, інвестицій (Група трьох, 
двосторонні угоди Латинської Америки) або внутріш-
ньокорпоративним трансферам та руху резидентів усе-
редині країни (угода між Сінгапуром та Японією). 

Інтеграція мігрантів відбувається з певними проти-
річчями в різних регіональних інтеграційних угодах, не-
зважаючи на те, що більшість країн-членів РТУ зазви-
чай надають повний або частковий доступ до держав-
них навчальних закладів та послуг, включаючи курси 
для підвищення кваліфікації та професійне навчання, 
однак в деяких об'єднаннях (АСЕАН) возз'єднання сі-
мей дуже обмежене, як і доступ до громадянства та 
постійного проживання. Ці права, якщо вони взагалі 
доступні, майже завжди зарезервовані за висококвалі-
фікованими особами та особами з високими доходами. 
Навіть якщо мігрантові вдалося переїхати із членами 
сім'ї, його/її дружині/чоловікові не надається автомати-
чного права на роботу. [8, c. 34-38]. 

Через високі витрати, тривалість і значну складність 
навігації по регулярних каналах міграції багато мігран-
тів неофіційно працюють у країнах призначення без 
правового статусу. Незалежно від документів, які вони 
мають, мігранти в регіоні часто зазнають експлуатації 
та зловживань через неналежний захист своїх трудових 
прав під час прийому на роботу та виконанні своїх слу-
жбових обов'язків.  

Жінки стикаються з додатковими труднощами у дос-
тупі до можливостей безпечної та легальної міграції, 
оскільки доступний для них вид роботи часто є менш 
оплачуваним та надає менше правового захисту через 
відсутність офіційного оформлення. Протекціоністська 
політика в деяких країнах обмежує переміщення жінок 
за сектором економіки, місцем призначення чи іншими 
факторами, які вважаються небезпечними або супере-
чать традиційним соціальним цінностям [7]. 

Вирішуючи ці виклики, Міжнародна організація праці 
запроваджує різні програми (TRIANGLE для АСЕАН), 
де за допомогою надання технічної допомоги та підт-
римки урядам, соціальним партнерам, громадянському 
суспільству та регіональним органам сприяє створення 
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набору політик, інструментів та послуг, які підвищать 
внесок трудової міграції у стабільне та інклюзивне зро-
стання та розвиток [10]. 

Зрештою, відповідні угоди демонструють симбіоти-
чний зв'язок між нормами регулювання в межах ГАТС 
та інтеграційних об'єднань. Останні містять чимало 
посилань на ГАТС, члени USMCA, наприклад, запро-
понували нові моделі до ГАТС. Регіональні угоди чер-
пають нові ідеї з подібних угод, чимало угод Латинсь-
кої Америки досить схожі між собою. А вплив USMCA 
та угод Мексики з ЄС є доволі відчутним у пропозиціях 
круглого столу ФТАА.  

Регіональні інтеграційні об'єднанні передбачають 
два види руху робочої сили – вільний рух (або набли-
жений до нього) та надання права на пересування 
окремим групам осіб, що мають відношення до торгів-
лі. У межах цих видів угоди містять безліч спільних 
положень та різняться за обсягом зобов'язань, специ-
фікою підходів. Інтеграційні об'єднання, які надають 
загальний дозвіл щодо певних категорій професій, але 
встановлюють винятки для деяких секторів економіки, 
можуть передбачати додаткову лібералізацію або 
просто відображати рівень зобов'язань країни відпо-
відно до ГАТС (країни, що входять до певних торгове-
льних об'єднань і які є членами СОТ, не можуть уста-
новлювати більше обмежень на доступ робочої сили, 
ніж це зафіксовано в угоді ГАТС) [5]. 

Висновки. Отже, сьогодні регіональні інтеграційні 
угрупування сприяють розвитку процесу поступової 
лібералізації міжнародної міграції робочої сили. Основ-
ною перевагою регіоналізму порівняно з багатосторон-
нім регулюванням міжнародної міграції робочої сили є 
те, що він дає змогу процесу лібералізації просунутися 
значно далі, ніж у межах багатосторонніх міжнародних 
інституцій, де досягнення угоди між країнами-членами 
організації часто утруднюється через велику кількість 
договірних сторін і різницю в їхніх пріоритетах. У цьому 
плані завдяки глибшій інтеграції на регіональному рівні 
можуть створюватися своєрідні платформи для поши-
рення інтеграції в даній сфері на глобаль-
ній/багатосторонній основі. Виявлені тенденції регулю-
вання міжнародної міграції робочої сили на регіональ-
ному рівні в умовах глобалізації свідчать про його супе-
речливість. Це пов'язано не тільки зі стихією ринкової 
системи господарства й асиметрією розподілу ресурсів 
у світі, але і з нерівномірністю економічного розвитку та, 
відповідно, неоднаковим доступом економічних суб'єк-
тів до переваг тіснішої міжнародної співпраці. 
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THE REGULATION OF INTERNATIONAL LABOR MIGRATION IN REGIONAL INTEGRATION AGREEMENTS 
The globalization of world economic relations is one of the main trends of our time, which not only affects the economic life, but also has deep 

political and social consequences. It leads to dynamic development of international integration, which is an integral part of international economic 
relations, along with global capital, commodity, labor and technology transfer markets. Deeper integration at the regional level established 
institutional distribution platform for multilateral cooperation. 

Intensification of regional and multilateral liberalization of trade in services is carried out by transformation not only of the basic economic 
relations between countries, but also between institutions that define the matrix behavior of economic agents. One of the sign of economic 
integration is the liberalization of labor movement in order to combine the resources and efforts of countries in solving issues of internal integration 
cooperation in the field of regulating labor migration flows. There are many barriers in the field of international labor movement, including migration 
flows within the framework of integration associations. Therefore, the central focus of this research in terms of increased regionalization of the 
world economy, it becomes precisely the analysis of the principles and tools of institutional regulation of labor migration in integration 
associations, its evolution, as well as a comprehensive assessment of economic and social consequences of this process. The key issue of 
institutional regulation of international labor migration in regional integration associations is the optimization of regional and global level of 
cooperation based on WTO rules and principles. 

Keywords: global economy, international trade in services, regional trade agreements (RTA), movement of production factors , WTO, GATS, 
liberalization of global trade in services. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ ХМАРНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  
ДЛЯ ЦИФРОВИХ БАНКІВ 

 
Охарактеризовано сучасний стан впровадження хмарних технологій у банківській індустрії. З огляду на об'єктивні 

переваги використання хмари одночасно виникають нові виклики та ризики. Оскільки питання безпеки вважаються 
найбільш важливою перешкодою для впровадження хмарних рішень, проаналізовано особливості операційних хмарних 
моделей, які найбільше відповідають потребам банківського бізнесу. Визначено основні причини для переносу опера-
ційного навантаження у хмару. Досліджено зростаючий вплив хмарних технологій на банківські бізнес-моделі, які обу-
мовлюють успішність у новій цифровій реальності. 

Ключові слова: діджиталізація, фінтех, цифровий доступ до фінансових послуг, хмарні технології, хмарні рішення, 
цифрові банки і хмарні операційні моделі. 

 
Характеристики сучасного етапу розвитку міжнаро-

дних фінансів обумовлені принципами економік, засно-
ваних на знаннях. Інформація сама по собі представляє 
актив. Саме шляхи і форми його розподілу у цифровій 
реальності обумовлюють успішність бізнесу. Технологі-
чний прогрес вплинув на значні зміни щодо принципів 
розподілу та обміну інформацією.  

Експерти відзначають, що діджиталізація, штучний ін-
телект і роботизація стануть головними драйверами зро-
стання світової економіки до 2030 року. Крім того, вони 
прогнозують, що вже в 2025 році майже чверть світового 
ВВП буде припадати на цифрову економіку завдяки 
діджіталізації промисловості (зараз, за різними оцінками, 
така частка становить від 4,5 до 15,5 %) [1].Тому не див-
но, що з 2015 року питання цифрової економіки вино-
сяться на порядок денний щорічних самітів G20. 

Цифрова трансформація означає впровадження 
цифрових технологій для трансформації послуг або 
бізнесу. Це досягається шляхом заміни ручних (нециф-
рових) процесів на цифрові або заміни застарілих циф-
рових технологій на оновлені. Основою цифрової еко-
номіки є гіперзв'язок, що означає зростання взаємопо-
в'язаності людей, організацій і машин, що є результа-
том розповсюдження інтернету, мобільних технологій 
та інших видів інновацій. 

Об'єктивний розвиток суспільства базується на поя-
ві нових досягнень науки і техніки, які впливають на 
економічні відносини країни, а в останні десятиліття 
більш активно на відносини фінансового сектору з ін-
шими галузями економіки. Новою реальністю стала 
цифрова економіка. Дане явище виникає на перетині 
економіко-математичного моделювання, соціальної 
психології, системи інформаційної безпеки та телеко-
мунікаційних технологій [2]. 

Цифрова економіка є результатом трансформацій-
них ефектів нових технологій загального призначення в 
галузі інформації та комунікацій. Вони впливають на всі 
галузі та соціальну діяльність, такі як: роздрібна торгів-
ля, транспорт, фінансові послуги, виробництво, освіта, 
охорона здоров'я, медіа тощо. Інтернет розширює пра-
ва та можливості спілкування, генерує нові технології, 
новий бізнес, ринки та ризики. Цифрова економіка фо-
рмується і змінює сталі уявлення про структуру бізнесу. 
Застосування цифрових даних трансформує бізнес-
моделі, створює нові продукти і сервіси. Сучасні проце-
си управління компаній організовані на основі IT-сис-
тем, які передбачають більшу корисність [3]. 

Проте переходом до абсолютно якісно нового рівня 
застосування мережі інтернету у суспільному розвитку 
вважаються рішення хмарних технологій. Дана новація 
дозволила змінити принципи і форми збереження та 

розподілу інформації, долаючи обмеження фізичних 
параметрів окремих пристроїв для обміну. 

Хмарні обчислення та технології, які мають коротку 
назву "хмара", представляють собою віртуальний прос-
тір, який існує в інтернеті. Даний простір призначений 
для зберігання цифрових ресурсів, а саме: програмного 
забезпечення, додатків, файлів. Таким чином, слід виок-
ремити хмару як окрему частину інтернету. Використан-
ня цифрових ресурсів, які зберігаються у віртуальному 
просторі, здійснюється через мережі, більшою мірою 
супутникові. При такому методі використання фізичне 
місцерозташування користувачів взагалі не має значен-
ня. Звичайно, згадана перевага не є остаточною. 

Хмарні технології стають все більш актуальними 
для здійснення фінансових послуг. Розглянемо основні 
характеристики хмарних технологій, які перетворюють 
їх на інтегровану частину успішного бізнесу в оцифро-
ваній кон'юнктурі міжнародних фінансових ринків. Перш 
за все, хмарне сховище позбавлено обмежень, які при-
таманні будь-якому фізичному пристрою. Порівнюючи із 
ємністю пам'яті пристрою, хмарне зберігання не має 
подібних обмежень і, відповідно, не потребує оновлень. 

Певні види бізнесу працюють в умовах змінних ви-
мог до пропускних можливостей. Саме формат хмарно-
го сервісу дозволяє швидко підлаштовуватись до вимог 
такого типу клієнтів. Масштабування бізнесу досягаєть-
ся через використання віддалених серверів. За необ-
хідності компанія так само легко зменшує масштаб 
бізнесу. Ця можливість класифікується як конкурентна 
перевага для малих та середніх підприємств на почат-
кових етапах ведення бізнесу. Компетенція щодо ма-
сштабування бізнесу завдяки хмарним технологіям 
розглядається як оперативна гнучкість IT-директора 
такого підприємства [4]. 

Глобалізоване бізнес-середовище і система міжна-
родних платежів об'єктивно отримують додаткові стиму-
ли для розвитку саме через можливості для взаємодії 
віддалених користувачів через хмарні технології. Хмарні 
обчислення спрощують обмін та доступ до цифрових 
ресурсів для усіх учасників міжнародної компанії із роз-
ширеною географією. Звичайно, що технології хмарних 
обчислень дозволяють суттєво знизити капітальні витра-
ти на фізичне обладнання для зберігання даних. Вивіль-
нені у такий спосіб кошти перетворюються на ресурси 
інноваційного розвитку та зростання бізнесу. Дана пере-
вага стає найбільш відчутною для невеликого бізнесу, 
для якого використання програмного забезпечення у 
міру використання із хмари є вигідною альтернативою 
витратам на придбання програмного забезпечення. Та-
ким чином, хмарні технології надають можливість орен-
дувати цю послугу, замість необхідності її придбання. 

© Фаренюк Н., 2022
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Цифрова економіка доповнила традиційні види ри-
зиків, з якими бізнес стикається традиційно, кіберата-
ками. Останні стають все більш поширеними та вірту-
озними. Відповідно, усі підприємства мають інвестува-
ти у протоколи аварійного поновлення. А це пов'язано 
із додатковими витратами. Хмара може посилити кі-
бербезпеку, особливо для малих фінансових фірм із 
меншими ресурсами на технології. Навіть невеликі 
компанії мають доступ до резервного копіювання та 
поновлення найбільш доступним способом через мо-
жливості хмарних технологій. 

Хмарні технології стають все більш актуальними. 
Фінансові послуги все частіше забезпечують в інтернеті 
сторонні особи. Ця технологія відома як спільне хмарне 
середовище і варіюється від власне інфраструктурних 
послуг до аналітичних додатків. 

Хмарні послуги стають все більш важливими, і наразі 
представляють невід'ємну частину для цифрової еконо-
міки. Згідно з McKinsey&Company, вони мають потенціал 
зменшити витрати на технологічну інфраструктуру на 
30–50 %. У фінансовій сфері чверть основних банківсь-
ких операцій розміщуються у хмарних сервісах [5]. Бан-
ківський бізнес реалізує 14 % від загального об'єму фун-
кцій (роботи) через послуги публічної хмари чи програм-
ного забезпечення. Група дослідників синергії (Synergy 
Research Group) оцінила ринок інфраструктури публічних 
хмар в 70 млрд дол. на 2018 рік у всьому світі, що на 
48 % більше, ніж у минулому році [6]. 

Тенденції розвитку фінансової системи переконли-
во свідчать про те, що застосування хмарних обраху-
вань стабільно зростає. Більш 90 % організацій вико-
ристовують технології хмарних обрахувань. Збільшен-
ня рівня залучення підтверджують чисельні опитуван-

ня. Так, 88 % фінансових організацій по всьому світу 
використовують хмарні технології. Стає очевидним, 
що різні галузі спираються на хмарні сервіси для своїх 
різноманітних даних та операційних потреб. Особливе 
місце у поширенні цієї тенденції посідає галузь банків-
ництва. Банківська справа демонструє своє унікальне 
ставлення до комплексної адаптації хмарних техноло-
гій. Хмарні обчислення у банківській сфері розвива-
ються з помірною швидкістю. Специфіка фінансових 
установ полягає у тому, що кожен аспект хмарних об-
числень вимагає додаткової уваги і ретельного аналі-
зу щодо безпеки та конфіденційності. 

Цифрові технології також мають значний вплив на 
банківський сектор економіки. Наразі стає дедалі оче-
видним, що наступне десятиліття змінить існуючу вер-
сію системи банківських послуг. Стратегія переходу у 
майбутньому до нових технологічних форм вимагає 
певної підготовки вже на сучасному етапі. Саме пере-
ваги хмарних обчислень для банківського бізнесу сти-
мулюють та прискорюють впровадження хмарної  
IT-інфраструктури. 

Завдяки часто оновлюваному програмному забез-
печенню хмарні обчислення для банків можуть посили-
ти безпеку банківських операцій. Служба хмарних об-
числень, на яку покладається виконання цієї задачі, 
має відповідати загальноприйнятим критеріям. Як най-
важливіші у цьому контексті виділяються такі: 

• Відповідність та сертифікати; 
• Надійність та продуктивність; 
• Використання технологій наступного покоління; 
• Підтримка міграції; 
• Цілодобова сервісна підтримка.  

 

 
Рис. 1. Переваги хмарних обчислень для банківського бізнесу 

 
Джерело: [6]. 
 
Глобальним феноменом залишається той факт, що 

банки більше залежать від нехмарних локальних сис-
тем. Наразі через таку залежність для банків можливо 
захищати данні споживачів, проте постає проблема 
комплексної адаптації до змін на рівні організації. Будь-

які зміни в IT-інфраструктурі, керування робочими на-
вантаженнями потребують додаткового часу, що може 
призводити до масових простоїв для клієнтів. Впрова-
дження хмарних технологій дозволяють банкам масш-
табувати перелік послуг без втрати часу, тому що зміни 
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в IT-інфраструктурі стають керованими. Слід зазначити, 
що задовго до появи цифрових технологій, банки вико-
ристовували для ведення свого бізнесу дорогі унікальні 
апаратні та програмні системи, що зменшувало конку-
ренцію з боку інших фінансових посередників. З появою 
програмних рішень, які дозволяють користувачам отри-
мувати доступ до послуг мобільного банкінгу та викори-
стовувати власні пристрої та хмарні платформи, дороге 
банківське програмне забезпечення перетворюється з 
активу на відповідальність в інтернеті. У сучасних умо-
вах застаріла інфраструктура, база витрат і технологіч-
на платформа вже створюють труднощі для інновацій-
ного обслуговування споживачів і, як результат, для 
розвитку процесів дезінтермедіації. 

Хмарне середовище багаторазово підвищує опера-
ційну ефективність для банківського бізнесу. Адже, по-
слуги, розміщені в хмарі, мають такі переваги щодо 
ефективної роботи, як: 

• контроль якості; 
• аварійне поновлення; 
• гнучкість; 
• керування ризиками; 
• запобігання втрат [7]. 
Зниження постійних та змінних витрат досягається 

максимально на фоні безперервної роботи банківського 
порталу, розміщеного у хмарі. 

Хмарні обчислення у банківській сфері надають до-
ступ до програмних додатків, які розроблені для покра-
щення відносин із клієнтами та підвищення якості робо-
ти співробітників. Такими додатками виступають Авто-
матизована стратегія взаємодії із клієнтами (CRM) та 
Організаційна стратегія інтеграції виробництва та опе-
рацій, управління трудовими ресурсами, фінансового 
менеджменту і управління активами (ERP). У свою чер-
гу вони виступають частинами моделі SaaS, що дозво-

ляє банкам повністю контролювати вхідні данні та сту-
пінь персоналізації. 

Хмарні технології дозволяють підтримувати безпе-
рервність банківського бізнесу. Оскільки така технологія 
забезпечує захист даних, аварійні поновлення, високий 
рівень стійкості. Використання хмари банківською стру-
ктурою дає можливість високого рівня резервування та 
копіювання за низькою ціною. Звичайно, такі характе-
ристики хмари обумовлюють перспективність її засто-
сування у банківському бізнесі. 

Оскільки хмара надається за запитом, інвестиції в 
інфраструктуру стають мінімальними, що знижує час 
для налаштування. Відтак скорочується цикл розробки 
нових продуктів. Звичайно, результатом стає підви-
щення ефективності, і це прискорює реакцію клієнтів. 

Традиційність, яка притаманна банківській справі, 
сповільнює впровадження хмарних технологій. Проте, 
саме хмара може стати найбільш прийнятним варіан-
том для включення технологічних інновацій до класич-
них банківських послуг. Модель оплати у міру викорис-
тання хмари підтримує зазначену характеристику бан-
ківського бізнесу. 

Усі вищеперераховані властивості об'єктивно свід-
чать про те, що хмара надає банкам можливість перейти 
від капіталомісткої моделі до гнучкого підходу, який зни-
жує експлуатаційні витрати. Одночасно хмарні технології 
забезпечують безпеку даних як основний пріоритет для 
банківського бізнесу. Проте, перед банківською структу-
рою постає проблема вибору коректної моделі хмарних 
обчислень. Дане питання є важливим з погляду успішно-
го процесу хмарної розробки та інтеграції. Наразі на рин-
ку хмарних послуг для банківських екосистем присутні 
три основні типи хмарних обчислень. Розглянемо ключо-
ві властивості кожної з цих моделей. 

 

  
 

Рис. 2. Моделі хмарних обчислень 
 

Перший тип моделі, SaaS, складається з програмно-
го забезпечення для бізнесу і пов'язаних із ним даних, 
до яких користувачі отримують доступ через свої веб-
браузери. Варіанти бізнес-використання для банківсь-
ких структур, які можуть бути розміщеними на SaaS, 
передбачають управління взаємовідносинами з клієн-
тами, виставлення рахунків, бухгалтерський облік, уп-
равління службою підтримки та управління контентом. 

Наступний тип хмари, PaaS, орієнтований на надан-
ня повної платформи для розробки та тестування інте-
рфейсу, додатків та баз даних. Використання такого 
типу хмар дозволяє оптимізувати розробку і знизити 
витрати на інформаційні технології, а також потреби в 
обладнанні та програмному забезпеченні. 

Третій тип хмарних сервісів, IaaS, дозволяє банкам 
без придбання таких ресурсів як програмне забезпе-
чення, центр обробки даних та сервери, користуватися 
ними на аутсорсинговій моделі. 

При вивченні моделей розгортання хмар наразі ви-
діляються такі види: 

• Приватна хмара; 
• Публічна (загального доступу) хмара; 
• Гібридна хмара. 
Приватна хмара представляє собою такий тип хмар-

ної інфраструктури, який використовується одним конк-
ретним банком. Зазвичай, такою хмарою керує сам банк 
або третя сторона, яка працює із приміщення. Банкам, як 
правило, рекомендовано розміщувати свої послуги на 
приватній хмарі, оскільки це забезпечує більший конт-
роль та підвищену гнучкість. Приватна хмара також міні-
мізує ризик порушення безпеки, оскільки вона розгорнута 
всередині системи захисту доступу організації. 

Публічна хмара передбачає інфраструктуру, відкри-
ту для суспільного використання всією банківською га-
луззю. Належить така хмара організації, яка продає 
хмарні послуги. Банк може обрати публічну хмару, якщо 
прерогативою є економія за рахунок масштабу. 
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Інфраструктура гібридної хмари поєднує у собі при-
ватні і публічні хмари, які працюють для свого індивіду-
ального варіанта використання у бізнесі. 

Хмарні рішення, які наразі вже активно використо-
вуються платіжними платформами, умовно поділені на 
три види. Кожен із видів представляє певну хмарну 
операційну модель, доступну для банківської установи: 

1) віртуальні полонені; 
2) розширення штату; 
3) постачальники аутсорсингу. 
Операційна модель "віртуальних полонених" містить 

пул центрів та ресурсів для допомоги банкам у їх хмар-
них операціях, які стають доступними за запитом.  

Модель розширення штату надає банкам досвід ро-
боти з хмарними технологіями водночас із наймом 
професіоналів високого рівня. Команда розміщується 
всередині компанії і забезпечує більшу гнучкість в кон-
тексті задоволення потреб в режимі реального часу. 

Основними характеристиками моделі постачальни-
ків аутсорсингу є використання офшорних об'єктів та 
людей для управління хмарними операціями. Обслуго-
вування в межах цієї операційної моделі спрямовано на 
декілька банків. 

Хмарні обчислення можуть стимулювати інновації. 
Вони забезпечують гнучку та динамічну інфраструкту-
ру та зменшують перешкоди входу для менших грав-
ців, які, можливо, не зможуть інвестувати у власні рі-
шення. У поєднанні з послугами цифрового бізнесу 
вони пропонують готові платформи для компаній на 
початкових етапах, включаючи фінтех, щоб зменшити 
час (і витрати) при вході на ринок. 

McKinsey&Company оцінюють, що 40–90 % банківсь-
ких операцій у всьому світі можуть бути розміщені на 
публічній хмарі або використовувати програмне забез-
печення як послугу протягом десятиліття. Компанія із 
розробки фінансового програмного забезпечення 
Finastra із штаб-квартирою у Лондоні оприлюднила ре-
зультати свого дослідження щодо використання хмар-
них сервісів фінансовими установами. Так, опитування 
фінансових установ у Сінгапурі, Великобританії і США 
показало, що з них 42 %, 30 % і 33 % відповідно перей-
шли до платежів або співпраці в хмарі [4]. 

Банки в першу чергу використовують хмарні сервіси 
для управління інформацією про клієнтів, людські ресу-
рси та фінансовий облік. Але через все частіше викори-
стання цих сервісів їх використання може поширитися 
до управління споживчими платежами, кредитним рей-
тингом та активами. Сучасні компанії, які пропонують 
портфелі продуктів і рішень для роздрібних банківських 
послуг, транзакційних банківських послуг, кредитування 
та боргових фінансових інструментів усе більшою мі-
рою інтегрують хмарні середовища при створенні на-
дійних ланцюгів поставок. 

Суттєвий вплив на розробку хмарної IT-інфра-
структури та віртуалізації хмарних обчислень здійснив 
період ковідних обмежень щодо фізичної присутності. 
Споживачі та підприємства мають підтверджувати 
свою особистість багато разів на день для низки поку-
пок та транзакцій, використовуючи цілий спектр іден-
тифікаційних ознак. Тож, краща електронна ідентифі-
кація є важливою умовою для домогосподарств та 
фірм, які планують отримати користь від цифрової 
економіки. Дискусійним виявляється результат біль-
шості опитаних фінансових фірм, які засвідчили висо-
ку вартість та неефективність перевірки особи. Саме 
цифрові ідентифікатори сприяють прискоренню про-

цесу зручної інтеграції з платіжними платформами та 
розвитку електронної комерції [8]. 

Передбачувано, що цифрова ідентифікація буде 
сприяти зменшенню кіберзлочинності. Згідно з аналі-
тичними даними звіту UK Finance щодо регулювання 
діяльності цифрових банків, банки Великобританії що-
річно витрачають 5 млрд фунтів стерлінгів на бороть-
бу з кіберзлочинністю та шахрайством в інтернеті [9]. 
Як зазначено у вищезгаданій доповіді, відсутність на-
ціональної стратегії цифрової ідентифікації може при-
звести до зростання шахрайства, вищих витрат на 
фінансування та більшої ізольованості, ніж на інших 
ринках. Загальнопоширеною є думка про результати 
безпечної цифрової ідентифікації, яка дозволить фі-
нансовим фірмам краще ідентифікувати та аутентифі-
кувати клієнтів. Як наслідок, можна очікувати змен-
шення шахрайства та полегшення дотримання банка-
ми вимоги "знай свого клієнта" ("know your customer"), 
а також протидії відмиванню грошей. 

Вдосконалення цифрової ідентифікації може зміни-
ти складні процеси верифікації та розширити доступ до 
фінансування. Малі та середні підприємства (МСП) 
мають надавати велику кількість інформації фінансо-
вим фірмам, зіштовхуючись з фрагментарними та не-
послідовними процесами постачальників. Це створює 
бар'єр для доступу до фінансів, збільшує витрати та 
зменшує продуктивність. 

Хмара може посилити кібербезпеку, особливо для 
малих фінансових фірм із меншими ресурсами на техно-
логії. Кібератаки стають все більш поширеними та вірту-
озними. Але практичні кейси говорять про те, що навіть 
найкращі фінансові фірми вкладають менше коштів у 
кіберзахист, ніж постачальники хмарних послуг. Це пояс-
нюється компентенціями, якими володіють останні: 

• Провідні можливості безпеки; 
• Різноманітне зберігання та кілька резервних копій, 

що обмежують потенціал оптових відключень; 
• Передові інструменти для захисту від кібератак з 

метою блокування роботи серверу, які стали розповсю-
дженими (DDoS); 

• Автоматизовані оновлення в мережі, що знижують 
ризик застарілого програмного забезпечення. 

Незважаючи на те, що переваги хмарних середовищ 
стають все більш очевидними, на ринку хмарних послуг 
переважають кілька великих фірм. Два постачальники, 
AWS та Microsoft, складають майже половину всіх до-
ходів від публічної хмарної інфраструктури. Це забез-
печує масштаб та ефективність, але в професійному 
середовищі також викликає занепокоєння залежністю 
від невеликої кількості основних постачальників.  

Очевидно, що сучасні банки перебувають у ситуації 
швидких і незворотних технологічних змін, конкуренції 
на банківському ринку зі збільшенням кількості небан-
ківських організацій, змін у поведінці та регулюванні 
клієнтів. Як результат, банки та їх операційні моделі, 
що діють сьогодні, не можуть залишатися незмінними в 
майбутньому. Більшість фінтеху та майже усі основні 
постачальники технологій для банків та страховиків 
певною мірою розміщуються на хмарі. Тому регулятор-
на політика буде відображати опосередковану залеж-
ність фінансової системи від хмар. Сучасною переду-
мовою успіху в міжнародному фінансуванні з конкурент-
ними фінансовими фірмами, які перебувають на рівних 
умовах для нових бізнес-моделей, стає вирішення за-
вдання щодо перегляду і формування нових керівних 
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принципів використання хмарних сервісів у національ-
них економічних системах. 

Висновки. Цифрові банки бувають різних розмірів 
та існують у багатьох формах. Деякі з них є відгалужен-
ням великих технологічних компаній, інші – фінтех-
стартапами, а треті надають банківські послуги як BaaS 
нефінансовим установам через API. Усі ці форми  
об'єднує інноваційний спосіб надання банківських пос-
луг без фізичних відділень. Пандемія прискорила роз-
повсюдження цифрового банкінгу та фінансових техно-
логій. Стає дедалі очевидним, що система регулюван-
ня, яка заснована на правилах тільки для традиціних 
фінансових установ, просто не відповідає поточній 
кон'юнктурі ринку фінансових послуг та існуючим ризи-
кам. Такі ризики включають: 

• системний стрес через надмірну заборгованість; 
• невідповідність ліквідності; 
• залежність від третіх осіб; 
• операційні вразливості функціонування техноло-

гій, випуск нових форм оплати (наприклад, стейблкоіни), 
різні ризики концентрації.  

Регулятивні органи усіх країн звертають на це увагу 
і передбачають можливість перегляду нормативно-
правової бази. 

Наразі публічні хмари широко використовуються у 
різних галузях. Вони перетворились на необхідну скла-
дову IT-систем сучасних компаній. Хоча фінансові ін-
ституції також перенесли значну частину свого опера-
ційного навантаження у хмару, на даному етапі банків-
ська індустрія ще дуже далека від повної адаптації для 
усіх видів робочих навантажень. 

Такі об'єктивні переваги використання публічної 
хмари, як еластичність, масштабування, рухливість, 
надійність, оптимізація ресурсів і автоматизація проце-
сів також пов'язані із новими викликами. 

Включення сучасних, заснованих на хмарних техно-
логіях фінансових сервісів у традиційний банкінг стає 
передумовою охоплення нового формату платежів, 
поширення інновацій та концентрації зусиль на удоско-
наленні послуг. 
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THE PERSPECTIVE ON THE CURRENT STATE OF CLOUD SOLUTIONS  
FOR DIGITAL BANKS 

This article examines the current state of cloud solution adoption across banking industry. While the advantages of using cloud are clear, this 
process introduces new challenges and risks. Considering security as the most important obstacle to cloud adoption for bank institutions, it's 
highlighted the specific of operation cloud models more suitable to meet the needs of digital banks. The reasons for migration of core workloads to 
the cloud are also outlined. It reflects the increasing impact of cloud technology on the modern business models across banking industry in the 
new digital economy.  
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ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ НЕОБАНКІВ  

У ВИСОКОТЕХНОЛОГІЧНОМУ ФІНАНСОВОМУ СЕРЕДОВИЩІ  
 
Визначено загальні тенденції розвитку необанків. Встановлено, що рівень проникнення онлайн-банкінгу в країнах 

Європи коливається від 15 % до 96 % (Норвегія, Данія, Швеція, Фінляндія). Визначено початок розвитку необанкінгу та 
сукупність інноваційних банківських установ, що здійснюють діяльність виключно в мережі "Інтернет". На прикладі 
кейсу Dukascopy Bank проведено аналіз практичних аспектів діяльності необанків у високотехнологічному фінансо-
вому середовищі. Встановлено, що цифрова модель необанків є основою забезпечення стійкості у такому середови-
щі. Крім цього, цифрові моделі та технологічні рішення забезпечують у короткостроковій перспективі прибутко-
вість та позитивні фінансові результати. Мобільний роздрібний банкінг забезпечує віртуальним банкам стабільний 
розвиток діяльності та зростання. Приватна криптовалюта, яка стала можливою завдяки технологічним рішенням, 
є додатковим продуктом для залучення клієнтів та диверсифікації доходів.  

Ключові слова: онлайн-банкінг, необанки, технологічні рішення необанків, віртуальні банки, мобільний банкінг.  
 
Постановка проблеми. Сучасні банки перестають 

бути тільки банками у традиційному розумінні, виходячи 
за рамки фінансової галузі. Необанк – це модернізова-
ний та постійно оновлюваний цифровий банк з розви-
неною сучасною функціональністю, що немає філіалів 
або інших фізичних представництв, відповідно обслуго-
вування клієнтів здійснюється через мережу "Інтернет" і 
мобільні додатки. Переважно необанки отримують бан-
ківську ліцензію або ж працюють на базі одного з існую-
чих банків. Популярність мобільних банків пов'язана зі 
зміною поведінки клієнтів і їхніми новими потребами 
згідно з умовами сучасного життя. Наразі у світі існує 
більше 150 необанків, з яких третина знаходиться у 
Великобританії. Серед більш відомих можна виокреми-
ти Monzo Bank, Revolut, Atom Bank, Number26, Fidor 
Bank, Saxo Bank, Solaris Bank тощо. У межах Європи 
онлайн-банкінг надзвичайно поширений. Північні краї-
ни, включаючи Норвегію, Данію, Фінляндію та Швецію, 
мали рівень проникнення онлайн-банкінгу понад 80 %, 
на відміну від Албанії, Чорногорії та Боснії і Герцегови-
ни, де рівень проникнення був нижчим за 15 %. Для 
прикладу, використання онлайн-банкінгу у Великій Бри-
танії стабільно зростає з 2007 року, коли лише приб-
лизно одна третина використовувала онлайн-банкінг, 
до понад 90 % станом на 2022 рік [18]. Банківські та 
фінансові послуги зазвичай є одними з перших галу-
зей, які охоплюють технологічний прогрес; починаючи 
з появи банкоматів і кредитних карток. З тих пір, як 
перші захищені інтернет-системи для фінансових опе-
рацій стали доступними у великому масштабі, доступ 
до банківського рахунку онлайн для здійснення тран-
закцій, оплати кредитних карток, створення кредитних 
ліній або інвестування заощаджень став однією з най-
більш швидкозростаючих сфер діяльності в інтернеті. 
Вище вказані тенденції актуалізують дослідження 
практичних аспектів діяльності необанків у високотех-
нологічному фінансовому середовищі.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. У нау-
ковій літературі зростає кількість публікацій щодо тен-
денцій розвитку та характеристики діяльності необан-
ків. При цьому в роботах науковців у загальному описа-
ні практичні аспекти функціонування онлайн-банків: 
сутність, особливості організації та перспективи розвит-
ку необанків розглянуті у працях Березан А.С., Козлян-
ченко О. [1], Tеслюк С., Матвійчук Н., Корх Н., Деркач О. 
[11], Стечишин Т. [9], досвід, практика, потенціал діяль-
ності необанків у різних країнах вивчаються у роботах 
Вольвач В. [2], Еркес О., Калита О., Гордієнко Т. [4], 
Житар М. О., Зелінська В.С. [5]. Дудинець Л. А., Вер-

ней О.Є. розглядають необанки як напрям розвитку 
сучасних інноваційних технологій фінансового сектору [3]. 
Мних О., Брицький Р., Бабич О. проводять дослідження 
інноваційної цифрової політики європейських банків та 
їх ринкової капіталізації [6]. 

Мета статті полягає у висвітленні практичних аспек-
тів діяльності необанків у високотехнологічному фінан-
совому середовищі.  

Виклад основного матеріалу. Віртуальна банків-
ська діяльність почала розвиток на початку 1990-х років 
у найбільш розвинених країнах (у 1989 році відкрито 
роздрібний англійський банк Фест Директ, First Direct як 
філія HSBC Bank, що функціонував на основі телеко-
мунікаційного зв'язку та мережі "Інтернет", обслуговую-
чий сьогодні понад 500 тис. клієнтів; у 1995 році розпо-
чала роботу віртуальна фінансова установа США 
Security First Network Bank з активами обсягам 40 млн 
дол. та 10 тис. відкритих рахунків; у 1996 році відкрито 
німецький Advance Bank без мережі офісів; у 1998 році 
засновано Egg банк у Великобританії, який функціонує 
з використанням кол-центрів, інтернет-порталу для пе-
рсоналізованого управління клієнтами власними облі-
ковими записами) [1; 9]. Серед перших віртуальних ба-
нків варто виділити такі, як BankDirect (заснований у 
1999 р.), CoinpuBank (заснований у 1998 р.), E-bank 
(заснований у 1999 р.) і багато інших. Корпорація Sony 
у 2002 році відкрила власний необанк для себе тради-
ційним банкам. У 2004 році у Швейцарії засновано 
інноваційний онлайн банк Dukascopy Bank, що надає 
послуги онлайн-трейдингу та мобільної торгівлі, спеці-
алізуючись на іноземній валюті, бінарних опціонах, 
контрактами на різницю цін (CFD), банківські послуги 
та інші фінансові послуги за допомогою запатентова-
них технологічних рішень [7].  

Динамічний розвиток та інтеграція технологій в різні 
сектори економіки сприяли зміні концепції банківської 
діяльності, зміні потреб та звичок користувачів банків-
ських послуг, а як наслідок – переміщення банківської 
діяльності з фізичного у цифрове (віртуальне середо-
вище), що активно почало відбуватися з початку 2009-
2011 років (появи цифрових валют та зростання вико-
ристання мобільних пристроїв).  

Необанки зумовили появу та розвиток нового підходу 
до надання банківських послуг в умовах зростання вимог 
користувачів до послуг, зростання конкуренції за клієнтів 
через появу технологій, які надали банкам можливості до 
масштабування бізнесу та розширення цільової аудито-
рії клієнтів. Банки більше не діють як окремі елементи 
банківської системи, а тісно пов'язані безпосередньо з 
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фізичними або юридичними особами для покращення 
якості обслуговування, підвищення власної конкуренто-
спроможності на ринку. Технології забезпечили нові фо-
рми комунікації та зв'язку з клієнтами, нові сервіси для 
розширення клієнтської бази, внаслідок чого еволюціо-
нує фінансова екосистема функціонування банків. Тран-
сформація банківського сектору під впливом локальних 
та глобальних трендів сприяла тому, що банки розгля-
даються як "провайдери фінансових послуг", зокрема 
надавачі технологічних послуг, тоді як в класичному ро-
зумінні банки виступали універсальним посередником у 
наданні банківських послуг. Це означає суттєве розши-
рення можливостей нових банків та розширення спектру 
послуг, які надаються споживачам. 

Необанки (віртуальні банки, мобільні банки, інтер-
нет-банки, цифрові банки, банки-челенджери) розгля-
даються як онлайн-компанії, які функціонують завдяки 
технологічним платформам (приставка "нео" з грецько-
го означає "новий"), а на практиці іменуються онлайн- 
або директ-банками. 

Віртуальні банківські установи швидко набирали по-
пулярності серед населення завдяки спрощенню проце-
дур надання банківських послуг. За опитуванням Ipsos 
MORI 17 078 респондентів у межах нормативної вимоги 
банківської діяльності кожного з 17 найбільших постача-
льників послуг, які забезпечують відкриття персональних 
поточних рахунків клієнтів, 78–86% респондентів реко-
мендують онлайн сервіси друзям та рідним. У розрізі 
основних постачальників послуг онлайн та мобільного 
банкінгу найбільшу перевагу віддають таким: 
86 % опитуваних рекомендують Starling Bank, Monzo – 
85 %, First Direct – 81 %, Halifax – 79 %, Metro Bank – 
78 % [16]. Популярність онлайн-банкінгу зростає завдяки 
врахування ними основних вимог клієнтів. За даними 
GOBankingRates 33,63 % опитуваних потребують від 
банків встановлення низьких комісій, 21,65 % – доступ-
них тарифів та ставок, 14,08 % – низьких депозитних 
внесків, 12,06 % – різноманітність пропонованих послуг 
та продуктів, 11,99 % – наявності цілодобової служби 
підтримки клієнтів [17]. Станом на 2021 рік до ТОП-10 
необанків належать такі: Revolut (2015 р.), N26, Monese 
(2015р.), Starling, Bunq (2012 р.), MonzoBank, TinkoffBank 
(2006 р.), Точка (2015 р.), Monobank, Сhime (2012 р.) [11]. 

Доцільно розглянути детальніше практичні аспекти 
діяльності необанків, онлайн-банкінгу, зокрема на прик-
ладі Dukascopy Bank, що розташований у Женеві 
(Швейцарія) та регулюється Швейцарським органом з 
нагляду за фінансовими ринками FINMA як банк та 
компанія з цінних паперів. Зовнішній аудитор Банку – 
КПМГ, внутрішній аудитор – ВКФ. Банк є членом Швей-
царської асоціації банкірів. Фінансові звіти банку публі-
куються двічі на рік. Відповідно до швейцарського законо-
давства (Financial Market Infrasctucture Act) Dukascopy 
Bank кваліфікується як двосторонній організований тор-
говий майданчик (OTF).  

У 2021 році 96 % населення Норвегії мало доступ до 
сайтів онлайн-банкінгу, що робить Норвегію країною з 
найсильнішим проникненням інтернет-банкінгу в Європі, 
за нею йдуть Данія (95 %) та Ісландія (95 %). Інтернет-
банкінг стає одним із найпопулярніших методів оплати в 
Європі, що дозволяє клієнтам банку чи іншої фінансової 
установи здійснювати широкий спектр фінансових опе-
рацій через їхні веб-сайти. З часом довіра європейців до 
цієї системи електронних платежів зросла. Тим часом у 
деяких країнах, наприклад у Німеччині чи Австрії, вико-
ристання фізичної готівки значно скорочується [18]. 

Історія Dukascopy Bank почалася в 1998 році як фі-
зичний проект під керівництвом доктора Андрія Дуки в 
Женеві. Проект був спрямований на обслуговування 
фінансової спільноти за допомогою інноваційних рі-
шень, заснованих на нових математичних і еконофізич-
них методах. Бачення засновників матеріалізувалося у 
формі міжнародної фінансово-технологічної групи 
(FinTech), в основі якої саме Dukascopy Bank. Станом 
на 31 грудня 2020 року група є повністю цифровим 
швейцарським банком і компанією з цінних паперів, що 
функціонує в мережі "Інтернет" та нараховує 
83,0 співробітника (в еквіваленті повної зайнятості – 
109,6 на 31 грудня 2020 року). Діяльність банків і цінних 
паперів Dukascopy Group регулюється у Швейцарії, Ла-
твії та Японії. Латвійська компанія Dukascopy Europe 
має ліцензію на діяльність у Європейському Союзі. Гру-
па пропонує багатопродуктові (FX, злитки, CFD, бінарні 
опціони) онлайнові та мобільні торгові платформи, а 
також широкий спектр інших фінансових послуг, вклю-
чаючи поточні рахунки, гарантії, класичні банківські 
платежі, інноваційні миттєві платежі через смартфони, 
платіжні картки, власну криптовалюту особам та уста-
новам тощо. Торгові платформи SWFX, якими керує 
Dukascopy Bank SA, вважаються двосторонньо органі-
зованими торговими майданчиками. Девіз Dukascopy 
Group – пропонувати кожному з усього світу прості у ви-
користанні фінансові послуги за доступними умовами в 
дружньому та сучасному середовищі. З 2016 року раху-
нок у Dukascopy можна відкрити за один день і повністю 
онлайн, що дозволило банку відкрити понад 260 000 ра-
хунків. Як регульована установа, Банк зміг розпочати 
діяльність, пов'язану з криптовалютою, у 2018 році, 
включаючи власну криптовалюту. "Дукаскоіни" – це токе-
ни, створені Банком за технологією блокчейн на основі 
Ethereum. Dukascoin розроблені як засіб платежу та спе-
куляції. Банк вважає Dukascoin успішним, враховуючи 
його широке визнання як винагороду для клієнтів, які 
відкривають мультивалютний рахунок MCA. Бренд 
Dukascopy відомий у всьому світі завдяки інноваціям і 
чесності у сфері цифрових фінансових послуг [12-15]. 

Dukascopy Bank у 2017 роках визначив напрямком 
свого розвитку стабільне зростання завдяки технологі-
чним рішенням, спрощення та раціоналізацію організа-
ції діяльності [12]. Це забезпечило стійкість функціону-
вання та прибутковість у період пандемії 2020 року. 
Основні стратегічні напрямки розвитку банку залиша-
ються зосередженими на мобільному роздрібному бан-
кінгу та діяльності, пов'язаній з криптовалютою, 2021 рік 
став третім роком впровадження Dukascoins, розвиток і 
зростання якої відповідали баченню Банку та задово-
льняли початкові очікування. До кінця 2021 року було 
випущено понад 5 мільйонів Dukascoin. Модель цифро-
вого банкінгу, розроблена Банком, була знову переві-
рена в реальних умовах протягом 2021 року та показа-
ла стійкість і надійність. Діяльність завдяки постійному 
розвитку технологічних рішень забезпечила стійкість у 
2021 році, зростання і економічні результати. Модель 
онлайн-бізнесу Dukascopy Bank показала величезну 
перевагу та гарантію стабільності послуг, що надаються 
клієнтам. Банк пропонує клієнтам у всьому світі послу-
ги, які повністю залежать від ІТ-рішень, що потребує 
постійної оптимізації та автоматизації/цифрування усіх 
процесів. Dukascopy прийняла модель онлайн/цифро-
вого банку у 2017 році, зайнявши новаторську та пере-
дову позицію в цих сферах, що сприяло гнучкості дія-
льності, швидкому запровадженню технології блокчейн 
і запуску її конкретних фінансових програм.  
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Протягом 2017-2019 років Банк інвестував значні 
кошти в диверсифікацію асортименту продуктів. Крім 
свого традиційного основного бізнесу, трейдингової 
діяльності, Банк розвинув інфраструктуру емісії, збері-
гання та обміну криптовалют, а також послуги роздріб-
ного мобільного банкінгу, включаючи миттєві платежі та 
операції з картками. Сукупні такі інвестиції на суму при-
близно 6 мільйонів швейцарських франків на рік були 
реалізовані без зовнішнього фінансування. У 2019 році 
завершився період інтенсивних інвестицій у швидкий 
розвиток нових продуктів, що в поєднанні з контрольо-

ваним зниженням витрат на ІТ, персонал та інших опе-
раційних витрат забезпечило отримання прибутку у 
2019 році. Станом на 2020 рік у Банку добре диверси-
фіковані та стійкі операції, висока ліквідність, низькі 
кредитні ризики та впевненістю в успішному розвитку 
бізнесу на рівні Банку та Групи. Фінансовий результат 
першого кварталу 2020 року підтверджує такі оптиміс-
тичні очікування – прибуток досяг 2.2 млн швейцарсь-
ких франків, що є історично найвищим квартальним 
прибутком Банку [14-15].  

 

Таблиця  1 
Ключові показники операційної діяльності та ефективності цифрової бізнес-моделі Dukascopy Bank,  

млн швейцарських франків або % 
Показник 2017 2018 2019 2020 2021 

Чистий прибуток 0,1 -1,1 2,2 20,4 2,1 
Відношення витрат до доходів 104,9% 100,6 87,2% 52,5% 86,8% 
Сукупний операційний дохід 29,1 27,4 28,0 40,1 22,7 
Сукупні операційні витрати 30,9 27,6 24,4 21,0 19,7 
Сукупні активи 144,0 153,0 142,6 162,7 184,5 
Сукупні депозити клієнтів 105,5 113,9 102,1 105,3 125,9 
Регуляторний капітал  35,4 34,4 36,6 50,4 51,1 

 

Джерело: складено автором на основі [12-15].  
 
Чистий прибуток банку за 2021 рік склав 2,1 млн 

швейцарських франків. У 2021 році операційні витрати 
були на 6,5 % нижче операційних витрат у 2020 році. З 
початку року клієнтські депозити зросли на 19,6 %. Депо-
зити клієнтів на торгових рахунках зросли на 9,0 %, де-
позити клієнтів на бінарних рахунках зросли на 4,4 %, а 
депозити клієнтів на LP PAMM зросли на 56,2 %. Значне 
збільшення кількості мобільних мультивалютних рахунків 
(MCA) демонструє успіх цифрової моделі роздрібного 
банкінгу, що представляє швидко зростаючу частку дія-
льності Банку та депозитів клієнтів. Крім того, Банк очікує 
масштабної синергії завдяки переведенню деяких клієн-
тів з MCA на торгові рахунки. У 2021 році було відкрито 
51 935 нових рахунків MCA. З початку року депозити клі-
єнтів на рахунках MCA зросли більш ніж удвічі з 16,4 до 

36,1 млн швейцарських франків; у 2021 році чистий дохід 
від рахунків MCA становив 1,9 млн швейцарських фран-
ків. Залучення та розвиток Банку в діяльності, пов'язаній 
з криптовалютою, залишається одним із основних стра-
тегічних напрямків розвитку разом із роздрібною банків-
ською діяльністю. До кінця 2021 року було випущено по-
над 5,3 мільйона Dukascoin. Торгові рахунки залишають-
ся основним джерелом доходу. Банк прагне постійно 
покращувати досвід своїх клієнтів за допомогою найкра-
щих торгових послуг [15]. 

Структура групи компаній Dukascopy Bank предста-
влена на рис. 1, в якій серед керівних комітетів відо-
бражено ІТ управління, якому підпорядковується відділ 
ІТ, медіа та операцій.  

 

 
 

Рис. 1. Структура групи компаній Dukascopy Bank 
 
Джерело: [10].  
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Банк пропонує клієнтам відкрити мультивалютний 
рахунок у швейцарському банку з доступом через інтер-
нет-браузер, мобільні програми для iOS та Android. Про-
цес відкриття рахунку здійснюється повністю онлайн та 
доступний з будь-якої точки світу. Користувачі мультива-
лютних рахунків, метою яких є акумулювати на рахунку 
понад 100 000 USD, можуть подати заявку на Private 
Banking (Savings) Account та скористатися послугами, 

призначеними для зберігання та накопичення коштів. 
Мультивалютний рахунок (MCA) орієнтований на роздрі-
бних клієнтів зі статком менше 100 000 доларів США та 
служить інструментом для щоденних транзакцій 
(табл. 2). Процес відкриття рахунку миттєвий і доступ-
ний з будь-якого місця завдяки інноваційному рішенню 
– онлайн-ідентифікації через відео за допомогою мобі-
льного телефону [7]. 

 
Таблиця  2 

Порівняльна таблиця послуг онлайн-банкінгу Dukascopy Bank 

Критерії порівняння послуг за рахунками Мультивалютний 
рахунок 

Стандартний  
поточний рахунок 

Віддалене відкриття рахунку по всьому світу за допомогою відеоідентифікації 24/7  + + 
Персональний обліковий запис менеджер  - + 
Цілодобова багатомовна підтримка через чат, телефон та електронну пошту  + + 
Суми понад $100'000  - + 
Страхові депозити до CHF 100'000  + + 
Рахунки у 23 різних валютах  + + 
Відсутність плати за обслуговування рахунку  + - 
Кредитні картки MasterCard та American Express  - + 
Широкий асортимент доступних методів для поповнення рахунку або виведення кош-
тів, включаючи SWIFT/SEPA/SIX перекази, карткові платежі, перекази через Skrill та 
Neteller  

+ - 

Керування рахунком через інтернет-браузер, програми для iOS або Android  + + 
Обмін валюти за міжбанківським курсом + + 

 
Джерело: [8]. 
 
Мультивалютний рахунок пропонує клієнтам здійс-

нювати ряд послуг: відкривати рахунки в 23 різних ва-
лютах та в золоті; розміщувати страхові депозити до 
CHF 100'000; надає широкий асортимент доступних 
методів для поповнення рахунку або виведення коштів, 
включаючи SWIFT/SEPA/SIX перекази, карткові плате-
жі, перекази через Skrill та Neteller; моливість здійсню-
вати інвестиції в нафту, золото, BTC, ETH, фондові ін-
декси без використання кредитного плеча та інші інвес-
тиції; можливість керування рахунком через інтернет-
браузер, програми для iOS або Android; відправка та 
отримання коштів через мобільний номер; обмін валю-
ти за міжбанківським курсом; цілодобова багатомовна 
підтримка через чат, телефон та електронну пошту.  

У той час як мультивалютний рахунок (MCA) націле-
ний на рітейл клієнтів з обсягом коштів нижче 
100 000 дол., клієнти з обсягом коштів понад 100 000 дол. 
можуть скористатися послугами Private Banking (Savings). 
Основна мета saving account – це зберігання та накопи-
чення коштів, у той час як MCA – для повсякденних 
роздрібних транзакцій. Клієнтам Private Banking доступ-
ні такі переваги: зберігання коштів у швейцарському 
банку, можливість депонувати та зберігати від 100 000 дол. 
і вище, менеджер персонального облікового запису, 
інвестиції в золото, срібло, нафту, газ, акції, багато ін-
дексів та криптовалют, доступ до коштів за допомогою 
преміальних кредитних карток Visa, Mastercard або 
American Express [7].  

Dukascopy Bank SA також надає можливість кон-
вертування коштів, розміщених на поточному рахун-
ку(-ах), за обмінними курсами SWFX – Swiss через  
FX Marketplace. Клієнт може миттєво конвертувати 
валюту в будь-який зручний для нього час. Також банк 
безкоштовно здійснює відкриття додаткового субраху-
нку для кожної валюти, в яку клієнт конвертує кошти, 
які зберігаються в Dukascopy Bank SA. Використовую-
чи свій ощадний рахунок, клієнт може конвертувати 
іноземні валюти на будь-який субрахунок або з будь-
якого субрахунку. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження свідчить про активний 
розвиток необанкінгу, особливо у найбільш розвинених 
країнах Європи, про що свідчить високий рівень прони-
кнення онлайн-банкінгу, який коливається від 15 % до 
96 % (Норвегія, Данія, Швеція, Фінляндія). Визначено 
початок розвитку необанкінгу та сукупність інноваційних 
банківських установ, що здійснюють діяльність виключ-
но в мережі "Інтернет". На прикладі кейсу Dukascopy 
Bank проведено аналіз практичних аспектів діяльності 
необанків у високотехнологічному фінансовому сере-
довищі. Встановлено, що цифрова модель необанків є 
основою забезпечення стійкості у такому середовищі. 
Крім цього, цифрові моделі та технологічні рішення за-
безпечують в короткостроковій перспективі прибутко-
вість та позитивні фінансові результати. Мобільний ро-
здрібний банкінг забезпечує віртуальним банкам стабі-
льний розвиток діяльності та зростання. Приватна кри-
птовалюта, яка стала можливою завдяки технологічним 
рішенням, є додатковим продуктом для залучення кліє-
нтів та диверсифікації доходів. Структура необанку 
включає комітет ІТ, який є одним з ключових у забезпе-
ченні зростання бізнесу. 

Подальші дослідження доцільно спрямувати на ви-
вчення тенденцій розвитку онлайн-банкінгу на прикладі 
найбільш розвинених європейських країн, де рівень 
його проникнення найвищий.  
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PRACTICAL ASPECTS OF THE ACTIVITIES OF NEO-BANKS IN A HIGH-TECH FINANCIAL ENVIRONMENT 
The article defines the general trends in the development of neobanks. It was established that the level of penetration of online banking in 

European countries ranges from 15% to 96% (Norway, Denmark, Sweden, Finland). The beginning of the development of neobanking and the set of 
innovative banking institutions operating exclusively on the Internet have been determined. An analysis of the practical aspects of the activities of 
neobanks in a highly technological financial environment was carried out on the example of the case of Dukascopy Bank. It has been established 
that the digital model of neobanks is the basis for ensuring stability in such an environment. In addition, digital models and technological solutions 
ensure profitability and positive financial results in the short term. Mobile retail banking provides virtual banks with stable development and growth. 
A private cryptocurrency made possible by technological solutions, an additional product for customer acquisition and income diversification.  

Keywords: online banking, neobanks, technological solutions of neobanks, virtual banks, mobile banking.  
 

Ви
да
вн
ич
о-п
ол
ігр
аф
ічн
ий

 це
нт
р 

"Ки
ївс
ьки
й у
нів
ер
си
те
т" 

ВЕ
РС
ІЯ

 Н
Е Д
ЛЯ

 ДР
УК
У



МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(55)/2022 ~ 71 ~ 
 

 
ISSN 1728-2292 

УДК 339.9.012.23 
М. Рушковський, асп. 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5929-4339 

 
КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ РИЗИК-МЕНЕДЖМЕНТУ  

У СИСТЕМІ КОРПОРАТИВНОГО УРЯДУВАННЯ БАГАТОНАЦІОНАЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ 
 
Мета статті – узагальнити та представити фундаментальні тенденції останнього десятиліття, пов'язані з 

формуванням ролі та місця ризик-менеджменту у системі корпоративного урядування багатонаціональних підпри-
ємств (БНП). 

Аналіз базується на останніх дослідженнях провідних міжнародних дослідників, таких як американські вчені:  
Уоррен Бенніс, Берт Нанус, Х'ю Гроув та Лоренцо Пателлі, британські вчені: Мінгжу Ванг, Елізабет Келан та Кевін 
Кроулі, міжнародні організації: Базельський комітет з банківського нагляду, Група тридцяти, Інститут міжнародних 
фінансів та Організація економічного співробітництва та розвитку. Проведений аналіз чітко вказує, що невдачі в 
управлінні ризиками БНП протягом багатьох років призводили до катастрофічних збитків у різних галузях, коли як у 
енергетичному секторі такі невдачі призводили не тільки до фінансових, але і до суттєвих екологічних наслідків. 
Серед найбільш значущих інцидентів можна виділити аварії на нафтовій платформі "Глибоководний горизонт" 
(Deepwater Horizon) британського нафтогазового БНП ВР у 2010 році в Мексиканській затоці та японській АЕС Фукусі-
ма-1 у 2011 році. Часто цим невдачам також сприяли збої в корпоративному урядуванні, коли ради директорів не пов-
ною мірою оцінювали ризики, на які йшли БНП, та/або недосконалі системи управління ризиками. 

Таким чином, концептуалізація ризик-менеджменту у системі корпоративного урядування БНП стає важливою 
складовою досягнення середньо- та довгострокових стратегічних цілей БНП в умовах зростаючої макроекономічної 
та геополітичної невизначеності.  

Ключові слова: ризик-менеджмент, управління ризиками, корпоративне урядування. 
  
Вступ. Стрімка інтернаціоналізація та розвиток ба-

гатонаціональних підприємств (БНП) протягом остан-
ніх двох десятиліть, світові фінансові кризи 2008-2009 
та 2019-2020 років підкреслили актуальність та нага-
льність застосування інноваційних підходів до управ-
ління ризиками та розробки ефективних інструментів 
для виявлення та оцінки ризиків та загроз, з якими 
стикається БНП при досягненні своїх стратегічних ці-
лей, забезпечуючи необхідні ресурси для їх зменшен-
ня. Успішні БНП приділяють все більше уваги розробці 
внутрішніх систем управління ризиками, які покращу-
ють стратегічне планування, допомагають досягати 
цілей і підвищують стійкість до нових викликів [1, 
с. 68]. Сьогодні багато провідних БНП створюють на 
рівні менеджменту один або кілька комітетів, що зай-
маються питаннями ризику, у тому числі комітети, як 
зосереджуються на ризиках охорони здоров'я, безпеки 
та навколишнє середовище (HSE) [2]. 

Водночас концептуалізація ризик-менеджменту 
може розглядатися з перспективи підходів різних шкіл 
корпоративного урядування – Континентальної Євро-
пейської (на прикладі Швейцарії), Скандинавської (на 
прикладі Норвегії) та Азіатської (на прикладі Сінга-
пуру). Кожна з цих шкіл передбачає відмінні підходи 
до формування та функціонування систем управління 
ризиками БНП, включаючи як регуляторні вимоги, так і 
рекомендації міжнародних організацій, які займаються 
дослідженнями питань ризик-менеджменту в межах 

світового господарства та системи міжнародних еко-
номічних відносин. 

 
Типологізація невизначеності як складової кон-

цепції ризику 
Загальноприйнята наукова концепція визначення 

ризику пов'язує вплив невизначеності на досягнення 
цілей БНП. Але також важливо розуміти академічну 
концепцію невизначеності під час контролю ризику. У 
межах процесу управління ризиками зменшення рівня 
ризику має залежати також від типу невизначеності, яка 
визначається як відсутність контекстуальних знань і 
може матеріалізуватися через поєднання п'ять різних 
типів системних невідомих: 

1. стохастичні невідомі створюються природними 
варіаціями між повторюваними практиками (наприклад, 
розсіяний ефект кількох дротиків, кинутих у спільну ціль); 

2. алеаторні невідомі створюються властивою си-
туаційною випадковістю (наприклад, виграшні номери 
лотереї кожного тижня); 

3. епістемні невідомі породжуються переважно ві-
дсутністю дійсних даних (немає джерел інформації); 

4. онтологічні невідомі породжуються відхилення-
ми між реальністю та очікуванням (розбіжності); 

5. моралістичні невідомі породжуються особистим 
вибором і прийняттям рішень (суб'єктивність). 

На рис. 1 зображено схематичний зв'язок чинників 
невизначеності на типи системи невідомих і на неви-
значеність загалом. 

 

 
 

Рис. 1. Схематичний зв'язок чинників невизначеності на типи системи невідомих і на невизначеність загалом 
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Врахування типології невідомих, які впливають на 
рівень ризику, набуває все більшого значення в сучас-
ному світі та слідує світогосподарській концепції VUCA 
(volatility, uncertainty, complexity, ambiguity – волатиль-
ність, невизначеність, складність, неоднозначність), яка 
була запропонована американськими вченими Уорре-
ном Беннісом і Бертом Нанусом для описання нестабі-
льну, невизначену, складну та неоднозначну природу 
світового господарства [3, с. 26]. Концепція VUCA до-
помагає краще зрозуміти основні чинники промислової 
революції, культурних змін в БНП, банкрутства підпри-
ємств та приклади проривних інновацій. Важливою 
складовою концепції VUCA виступає теорія австрійсь-
кого вченого Йозефа Шумпетера стосовно динамічного 
економічного зростання, відома як "творче руйнування". 

 
Підхід до концептуалізації системи ризик-

менеджменту БНП 
Скорочення тривалості економічних циклів світового 

господарства, стрімка інтернаціоналізація БНП останніх 
двох декад, а також світова фінансова криза 2008-2009 
років підкреслили актуальність та нагальність розробки 
ефективних інструментів ідентифікації та оцінки тих ри-
зиків і загроз, з якими стикаються БНП у межах реалізації 
своїх стратегічних цілей, а також забезпечення необхід-
них ресурсів для їх зменшення. Успішні БНП приділяють 
все більше уваги розвитку внутрішніх стратегій та систем 
ризик-менеджменту, які посилюють стратегічне плану-
вання, сприяють досягненню цілей та підвищують сприт-
ність реакції на виклики, що постають [1, с. 68]. 

Невдачі в управлінні ризиками БНП протягом бага-
тьох років призводили до катастрофічних збитків у різ-
них галузях, коли як у енергетичному секторі такі нев-
дачі призводили не тільки до фінансових, але і до сут-
тєвих екологічних наслідків. Серед найбільш значущих 
інцидентів можна виділити аварії на нафтовій платфо-
рмі "Глибоководний горизонт" (Deepwater Horizon) бри-
танського нафтогазового БНП ВР у 2010 році в Мекси-
канській затоці та японській АЕС Фукусіма-1 у 2011 ро-
ці. Часто цим невдачам також сприяли збої в корпора-
тивному урядуванні, коли ради директорів не повною 
мірою оцінювали ризики, на які йшли БНП, та/або недо-
сконалі системи управління ризиками. 

Однак, варто зазначити, що ефективне управління 
ризиками БНП полягає не в усуненні ризику як такого, а в 
його дієвому контролі, забезпечуючи зростання та роз-
виток бізнесу та підприємництва. Водночас, необхідність 
посилення практики управління ризиками стала одним із 
головних уроків фінансової кризи для БНП як фінансово-
го, так і нефінансового секторів. Проте, розвиток даного 
напрямку системи корпоративного урядування БНП не 
набув стрімкого темпу після глобальної фінансової кризи 
2008-2009 років. В опитуванні міжнародної консалтинго-
вої компанії McKinsey у 2011 році [4] 44 % респондентів 
відповіли, що ради директорів їх БНП просто перегляда-
ють і затверджують запропоновані керівництвом стратегії 
ризик-менеджменту. Те саме опитування показало, що 
лише 14 % часу ради директорів БНП витрачалося на 
управління бізнес-ризиками, а 14% респондентів повніс-
тю уявляли ризики, з якими стикається їх підприємство. 
Половина директорів заявили, що отримана інформація 
була надто короткочасною. 

Ризики, з якими сьогодні стикаються БНП, є як фі-
нансовими, так і нефінансовими. У контексті фінансо-
вих установ основна увага, природно, зосереджується 

на фінансових ризиках, таких як кредитний ризик, ризик 
ліквідності чи ринковий ризик, хоча все більше уваги 
приділяється також операційному ризику. У випадку 
нефінансових установ також будуть присутні ті самі 
ризики, хоча не завжди в такій мірі, як у фінансових 
установах. Інші ризики, такі як ІТ-ризики та ризики 
аутсорсингу, ймовірно, так само сильно стосуватимуть-
ся нефінансових установ, а в деяких випадках (ризики 
для довкілля, безпеки та здоров'я) спричиняють біль-
ший вплив для нефінансових корпорацій. Таким чином, 
правила та практики управління ризиками, прийнятні 
для фінансових установ, можуть не застосовуватися 
безпосередньо до нефінансових установ. У той же час 
деякі більш загальні уроки можна винести з помилок 
управління ризиками у фінансовому секторі. 

З початку фінансової кризи багато доповідей міжна-
родних організацій 2010-2012 років було зосереджено 
на управлінні ризиками у фінансових установах, вклю-
чаючи основні доповіді Базельського комітету з банків-
ського нагляду [5], Групи тридцяти [6] та Інституту міжна-
родних фінансів [7]. У межах доповідей були виокремле-
ний ряд недоліків в управлінні ризиками у великих БНП, 
пов'язаних з ролями та обов'язками корпоративних рад 
директорів, функцією управління ризиками в масштабах 
підприємства та незалежною оцінкою управління ризи-
ками. Без належної системи стримувань і противаг, яку 
забезпечує правління та корпоративна функція управ-
ління ризиками, культура надмірного ризику та левери-
джу проникла в багато з досліджених БНП. 

 
Структура управління ризиками у межах системи 

корпоративного урядування БНП 
Експертний аналіз виявив, що після кризи націона-

льні органи влади вжили низки заходів для покращен-
ня регуляторного нагляду за управлінням ризиками у 
фінансових установах. Ці заходи включають розробку 
або зміцнення існуючого регулювання, пов'язаного з 
функцією управління ризиками, більш частим спілку-
ванням з радою директорів БНП, а також оцінку точно-
сті та корисності інформації, наданої раді для забез-
печення ефективного виконання нею своїх обов'язків. 
Дані кроки були спрямовані на підвищення ефектив-
ності системи управління ризиками БНП, а точніше 
культури управління ризиками, щоб допомогти забез-
печити дієве управління ризиками протягом макроеко-
номічного циклу світового господарства. 

З підсумками аналізу викладених доповідей міжна-
родних організацій стосовно структури управління ри-
зиками в межах системи корпоративного урядування 
БНП можна зробити виокремити такі типові ролі учас-
ників системи та їх функції: 

1. Правління/Рада директорів: 
• уникає конфлікту інтересів, що виникає внаслідок 

концентрації повноважень у правлінні; 
• складається з членів, які спільно вносять ба-

ланс експертних знань (наприклад, управління ризи-
ками та досвід у фінансовій галузі), навичок, досвіду 
та перспектив; 

• складається переважно з незалежних директорів 
та існує чітке визначення незалежності, яке розрізняє 
незалежних директорів і невиконавчих директорів; 

• встановлює чіткі повноваження для себе та своїх 
підкомітетів (включаючи обмеження терміну перебу-
вання членів комітетів і голів), а також встановлює ре-
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гулярний і прозорий механізм комунікації для забезпе-
чення безперервного діалогу та обміну інформацією 
між правлінням та його комітетами; 

• проводить періодичні перевірки діяльності прав-
ління та його комітетів (комітетом з призначення або 
керівним комітетом правління, самим правлінням або 
третьою стороною); це включає перевірку, принаймні 
щорічно, кваліфікації директорів та їхніх колективних 
навичок (включаючи фінансову експертизу та знання 
ризиків), їхніх часових зобов'язань та здатності перег-
лядати інформацію та розуміти бізнес-модель БНП, а 
також спеціалізоване навчання, необхідне для визна-
чення бажаних навичок для правління або щодо найму 
чи поновлення директора; 

• задає тон зверху та прагне ефективно прищепити 
відповідну ризик-культуру у всьому БНП; 

• несе відповідальність за нагляд за ефективним 
впровадженням корпоративної системи управління ри-
зиками та політики всередині БНП; 

• затверджує структуру ризик-апетиту та забезпе-
чує його безпосередній зв'язок із бізнес-стратегією, 
планом капітальних витрат та фінансовим планом; 

• має доступ до будь-якої запитуваної інформації 
та отримує інформацію від своїх комітетів принаймні 
раз на квартал. 

2. Комітет з управління ризиками: 
• має бути окремим комітетом, відмінним від ауди-

торського комітету; 
• має голову, який є незалежним директором і уни-

кає подвійних повноважень з головою правління чи 
будь-якого іншого комітету; 

• включає незалежних членів; 
• включає членів, які мають досвід у питаннях та 

практиках управління ризиками; 
• обговорює всі стратегії ризик-менеджменту як на 

сукупній основі, так і за типом ризику; 
• переглядає та затверджує політику з управління 

ризиками БНП щонайменше раз на рік; 
• стежить за тим, щоб менеджмент впроваджував 

відповідні процеси для забезпечення дотримання за-
твердженої політики з управління ризиками в БНП. 

3. Аудиторський комітет: 
• має бути окремим комітетом, відмінним від комі-

тету з управління ризиками; 
• має голову, який є незалежним директором і уни-

кає подвійних повноважень з головою правління чи 
будь-якого іншого комітету; 

• включає незалежних членів; 
• включає членів, які мають досвід аудиторської 

практики та фінансову грамотність; 
• переглядає аудити внутрішнього контролю за 

системою управління ризиками, встановленою мене-
джментом, щоб підтвердити, що вони працюють на-
лежним чином; 

• переглядає висновок третьої сторони щодо ди-
зайну та ефективності загальної системи управління 
ризиками БНП на щорічній основі. 

4. Керівник з питань управління ризиками 
(Chief Risk Officer, CRO): 

• має організаційні навички, повноваження та хара-
ктер, необхідні для нагляду та моніторингу за системою 
управління ризиками БНП та пов'язаних процесів, а 
також для забезпечення своєчасного та регулярного 

інформування ключових членів правління про профіль 
ризиків БНП та його динаміку; 

• CRO має мати пряме підпорядкування голові пра-
вління та окрему роль від інших виконавчих функцій і 
обов'язків бізнес-ліній, а також пряме звітування прав-
лінню та/або комітету з управління ризиками; 

• періодично зустрічається з правлінням та коміте-
том з управління ризиками без присутності виконавчих 
директорів або менеджменту; 

• призначається та звільняється за вказівкою або 
схваленням комітету з управління ризиками або правлін-
ня, і такі призначення та звільнення оприлюднюються; 

• несе відповідальність за забезпечення відповід-
ного ресурсного забезпечення функції управління ри-
зиками, враховуючи складність і ризики БНП, а також 
структуру системи управління ризиками і стратегічні 
бізнес-плани; 

• бере активну участь у ключових процесах прий-
няття рішень з погляду ризику (наприклад, перегляд 
бізнес-стратегії/стратегічного планування, затверджен-
ня нових продуктів, стрес-тестування, відновлення та 
планування ліквідації, злиття та поглинання, фінансу-
вання та планування управління ліквідністю) і може 
оскаржувати рішення та рекомендації менеджменту; 

• бере участь у встановленні ризикових показників 
ефективності для бізнес-підрозділів. 

5. Функція управління ризиками: 
• незалежний від бізнес-напрямків (тобто не бере 

участі в отриманні доходів) підрозділ, який звітує перед 
CRO; 

• має повноваження впливати на рішення, які впли-
вають на ризики БНП; 

• несе відповідальність за створення та періодич-
ний перегляд системи управління ризиками підприємс-
тва, яка включає: 

 структуру ризик-апетиту, яка включає де-
кларацію ризик-апетиту, яка є перспективною, а та-
кож інформацію про типи ризиків, які БНП бажає чи 
не бажає взяти на себе та за яких обставин. Вона 
містить окреслення ролей і обов'язків залучених 
сторін, обмеження ризику, встановлені для забезпе-
чення дотримання рамок, і процес ескалації у разі 
порушення; 
 декларацію ризик-апетиту, яка пов'язана зі 

стратегічними, капітальними та фінансовими пла-
нами БНП та включає як якісні, так і кількісні показ-
ники, які можна агрегувати та дезагрегувати, напри-
клад показники збитків або негативних подій (прибу-
тки, капітал, ліквідність), які правління готове 
прийняти для досягнення цілей БНП; 
 ліміти ризику, які пов'язані з декларацією ри-

зик-апетиту БНП та розподілені за типами ризиків, 
бізнес-підрозділами, бізнес-напрямками або рівнем 
продукту. Ліміти ризику використовуються менедж-
ментом БНП для контролю профілю ризику та пов'я-
зані з програмами компенсації та оцінкою; 
• має доступ до відповідних філій, дочірніх компа-

ній БНП, а також стислої та повної інформації про ри-
зики на консолідованій основі; філії та дочірні компа-
нії, що виступають власниками ризиків, охоплюються 
загальнокорпоративною системою управління ризика-
ми та є її частиною; 
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• надає правлінню інформацію про ризики, яка є то-
чною і надійною та періодично переглядається внутрі-
шнім аудитом для забезпечення повноти та цілісності; 

• періодично та на вимогу проводить стрес-тести. 
Програми та результати стрес-тестів належним чином 
переглядаються та оновлюються правлінням або комі-
тетом з управління ризиками. У разі перевищення лімі-
тів стресу або виникнення неочікуваних збитків запро-
поновані дії менеджменту обговорюються на правлінні 
або комітеті з управління ризиками. Результати стрес-
тестів враховуються під час перегляду бюджетів БНП 
та при розробці планів дій у непередбачених ситуаціях. 

6. Внутрішній аудит: 
• регулярно звітує про висновки аудиту, важливі пи-

тання та стан заходів з усунення невідповідностей без-
посередньо правлінню або аудиторському комітету; 

• щороку надає аудиторському комітету загальну 
думку про структуру та ефективність системи управлін-
ня ризиками БНП; 

• оцінює ефективність бізнес-підрозділів при управ-
лінні ризиками в межах системи; 

• надає зворотній зв'язок щодо порівняння системи 
управління ризиками БНП з галузевими та передовими 
практиками для подальшого розвитку; 

• ескалує питання та проблем, виявлені під час ау-
диторської роботи або через внутрішні повідомлення 
про невідповідності, скарги або інші процеси та ситуації, 
коли належні заходи для виправлення не вживаються 
своєчасно. 

 
Школи корпоративного урядування 
Концептуалізація ризик-менеджменту також може 

бути розглянути з перспективи підходів різних шкіл кор-

поративного урядування – Континентальної Європейсь-
кої (на прикладі Швейцарії), Скандинавської (на прик-
ладі Норвегії) та Азіатської (на прикладі Сінгапуру). 

 
Швейцарія має великий і диверсифікований корпо-

ративний сектор, у якому багато великих транснаціона-
льних компаній мають свої штаб-квартири в країні, а 
також велика кількість сильних і успішних малих і сере-
дніх підприємств (МСП). Це відображено в капіталізації 
фондового ринку Швейцарської біржі (SIX), яка у верес-
ні 2022 року склала майже 1 трильйон швейцарських 
франків (180 % ВВП) [8]. Більша частина цього припа-
дає на 20 найбільших акцій, включених до індексу SMI 
blue-chip, а решта – до індексу SMI MID, що включає 30 
найбільших акцій середньої капіталізації, які не входять 
до SMI. Загалом близько 300 компаній котируються на 
SIX, близько 40 компаній (усі МСП) котируються на 
Berne eXchange, а решта не котируються. 

Великі швейцарські БНП здебільшого мають дивер-
сифіковану структуру власності, тоді як у сегментах 
малого та середнього бізнесу підприємства майже зав-
жди мають контрольного власника. Міжнародні інвесто-
ри є великими акціонерами швейцарських компаній, а 
багато БНП реєструють свої головні офіси або дочірні 
компанії в Швейцарії. За межами фінансового сектору 
найбільші БНП можна знайти в галузі охорони здоров'я 
(Novartis, Roche), споживчих товарів (Nestlé, Richemont, 
Swatch), промисловості (ABB, Holcim, SGS), нафти та 
газу (Transocean), і телекомунікацій (Swisscom). На 
рис. 2 наведена структура БНП індексу SMI за підсум-
ками 2013 року [9]. 

 

 
 

Рис. 2. Структура БНП індексу SMI за підсумками 2013 року 
 
Федеральний уряд Швейцарії є мажоритарним акціо-

нером однієї зареєстрованої на біржі компанії (Swisscom, 
56,8 %), повністю володіє Swiss Post, Swiss Railways і 
RUAG (оборонна та аерокосмічна промисловість), а та-
кож володіє 99,7 % Skyguide (контроль повітряного руху). 
Функція власності розподіляється між Федеральним де-
партаментом фінансів і галузевими міністерствами, а 
саме Федеральним департаментом навколишнього се-
редовища, транспорту, енергетики та зв'язку, за винят-

ком RUAG, де це Федеральний департамент оборони, 
цивільного захисту та спорту. На субфедеральному рівні 
швейцарські кантони є акціонерами ще 600 компаній, 
переважно менших. Деякі з них, однак, мають значний 
розмір, зокрема кантональні банки та компанії зі страху-
вання будівель або постачальники електроенергії, якими 
спільно володіють кілька кантонів. 

Враховуючи важливість великих швейцарських БНП 
і секторів, у яких вони залучені (наприклад, енергетич-
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ний, фінансовий, фармацевтичний, телекомунікаційний, 
транспортний), управління ризиками стало важливим 
питанням для них. За межами фінансового сектору, де 
UBS привернула найбільшу увагу після фінансової кри-
зи 2008-2009 років, найвидатнішою невдачею в управ-
лінні ризиками став операційний колапс Swissair через 
кризу ліквідності у 2001 році [10], але декільком іншим 
великим швейцарським БНП також довелося посилити 
свої системи корпоративного урядування через відомі 
невдачі в управлінні ризиками. 

Хоча у Швейцарії формально діє унітарна система 
корпоративного урядування, більшість БНП, по суті, 
використовують подвійну систему урядування, коли 
рада директорів може делегувати більшу частину що-
денного управління БНП виконавчій раді. Однак рада 
директорів зберігає за собою відповідальність за низку 
важливих наглядових завдань, визначених законодав-
ством, які не можуть бути делеговані. За винятком бан-
ків і страхових компаній, генеральний директор часто є 
членом ради директорів, а також може бути головою 
виконавчої ради [11]. 

З погляду законодавства, Швейцарський кодекс зо-
бов'язань (Swiss Code of Obligations) розглядає управ-
ління ризиками як одну зі сфер, яку рада директорів 
може делегувати виконавчій раді, але має здійснювати 
нагляд [12]. Також кодекс передбачає, що всі БНП ма-
ють включати інформацію про проведення оцінки ризи-
ків у примітках до офіційних звітів. 

Хоча немає жодної регуляторної вимоги стосовно 
обов'язковості використання міжнародних стандартів з 
управління ризиками, швейцарські БНП, зареєстровані 
на біржі, використовують систему корпоративного управ-
ління ризиками COSO (COSO-ERM), керівний принцип 
ISO 31000 щодо принципів і впровадження управління 
ризиками та/або австрійський ON-Regelwerk 49000 
Risikomanagement für Organisationen und Systeme. 

Практика БНП щодо обговорення питань управління 
ризиками на засіданнях ради директорів значною мірою 
залежить від розміру підприємства, секторів, у яких 
воно працює, поточного економічного та фінансового 
середовища та попереднього досвіду роботи з управ-
ління ризиками. Більшість БНП проводять щорічне (іно-
ді раз на півроку) приблизно 20-хвилинне обговорення 
радою директорів питань управління ризиками. Додат-
кові обговорення ризиків зазвичай проводяться в кон-
тексті перегляду конкретних видів діяльності чи страте-
гій, якщо це виправдано відповідними подіями у зовні-
шньому середовищі, або у зв'язку з великими проекта-
ми, злиттями та поглинаннями. Обсяг деталей, які мож-
на обговорювати в оцінці ризиків ради обмежений, тому 
деякі ради директорів зосереджуються насамперед на 
підписанні вичерпного списку ризиків (реєстру ризиків), 
особливо якщо здається, що порівняно з попередніми 
роками мало змін [13]. 

Багато великих швейцарських БНП створили на рівні 
менеджменту один або кілька комітетів, які займаються 
питаннями ризиків. Ці комітети можуть або зосереджува-
тися на конкретних ризиках, таких як здоров'я, безпека та 
навколишнє середовище (HSE), або обговорювати шир-
ший спектр ризиків в межах того самого комітету. Деякі 
БНП створюють міждисциплінарні команди для вирішен-
ня питань ризиків, а в найбільших підприємствах деякі 
комітети можуть мати різноманітні підкомітети, що відо-
бражає глобальне охоплення їхніх операцій. Звітність, як 
правило, надається фінансовому директору, майже зав-

жди щодо фінансових ризиків, але часто також і щодо 
інших ризиків. Деякі БНП створюють окремий комітет з 
питань корпоративного урядування та комплаєнс-
ризиків, який підпорядковується безпосередньо генера-
льному директору або члену виконавчої ради, який від-
повідає за корпоративне урядування, корпоративну соці-
альну відповідальність та/або комплаєнс. 

У швейцарському законодавстві чи кодексах немає 
рекомендацій чи вимог для нефінансових БНП мати у 
своїй структурі Керівника з питань управління ризика-
ми (Chief Risk Officer, CRO). Проте абсолютна біль-
шість БНП мають таку позицію у свої структурі корпо-
ративного урядування. Також розглядається можли-
вість передачі функції управління ризиками комітету 
або безпосередньо генеральному директору БНП. 
CRO там, де він існує, здебільшого займає посади на 
рівні виконавчого керівництва та підпорядковується 
або комітету з ризиків, або комітету з аудиту, але іноді 
безпосередньо раді директорів [13]. 

Після фінансової кризи 2008-2009 років та ряду по-
мітних помилок або недоліків в управлінні ризиками, 
швейцарські БНП звернули більшу увагу до управління 
ризиками. Хоча фінансовий ризик був у центрі уваги, 
наслідки репутаційних ризиків також стають все більш 
очевидними для БНП. Найбільші зусилля щодо поси-
лення управління ризиками можна спостерігати в підп-
риємствах, які зіткнулися з серйозними проблемами в 
нещодавньому минулому. За межами фінансового сек-
тора ця підвищена увага, проте, не завжди відобража-
ється у більш формальному підході до організації уп-
равління ризиками. Ризики часто залишаються відпові-
дальністю бізнес-функцій, при цьому централізовані 
функції управління ризиками відіграють більше коорди-
наційну та допоміжну роль і звітують перед менедж-
ментом БНП, а не перед радою директорів. 

Хоча більший акцент на людях, а не на процедурах, 
має свої переваги, фінансова криза показала, що ризик 
є сферою, де офіційні процедури також можуть зіграти 
свою роль. Деякі БНП досі покладаються на моделі, 
розроблені для фінансового сектору, які виявилися не-
надійними під час фінансової кризи. 

Фондовий ринок Норвегії має низку відмінних рис, 
які роблять Норвегію цікавим випадком для поглибле-
ного перегляду політики та практики управління ризи-
ками. Ринок характеризується великою часткою держа-
вної власності (36,3 % загальної ринкової капіталізації 
припадає на державну та муніципальну власність), як 
безпосередньо, так і через Folketrygdfondet, державну 
компанію з управління активами, відповідальну за уп-
равління Державним пенсійним фондом Норвегії. Іно-
земні акціонери складають подібну частку ринкової ка-
піталізації норвезького фондового ринку (35,8 %). Част-
ка акцій приватних компаній і приватних інвесторів ста-
новить набагато меншу частку акцій (18 %), а взаємні 
фонди значно відстають від них, що становлять лише 
7 % ринкової капіталізації. Важливість державної влас-
ності відображена в тому факті, що єдина державна 
БНП Equinor, яка є більшою частиною власності, стано-
вить 31,85 % ринкової капіталізації ринку, а також п'ять 
найбільших національних компаній, зареєстрованих на 
біржі, з долею державної власності більше ніж на тре-
тину, становлять 62 % ринкової капіталізації [14]. 

Держава приділяє більше уваги деяким елементам, 
пов'язаним з ризиком, у своєму нагляді за БНП – зок-
рема, щодо екологічних і соціальних питань та винаго-
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роди менеджменту. Хоча загальна позиція держави 
полягає в тому, що управління ризиками є, по суті, від-
повідальністю правління, держава також здійснює регу-
лярну оцінку ризиків у межах управління власністю. 
Велика увага до управління ризиками також виникала, 
коли в пресі з'являлися питання, пов'язані з репутацій-
ним ризиком (такі як випадки корупції, недотримання 
вимог, поводження з навколишнім середовищем, права 
людини та трудові права). Такі випадки, як правило, 
вимагають подальших заходів з боку держави як акціо-
нера шляхом регулярних зустрічей з менеджментом, 
щоб переконатися, що ризики належним чином управ-
ляються та розглядаються. 

Структура корпоративного урядування в Норвегії, 
незважаючи на те, що вона відповідає загальним вимо-
гам відповідних директив ЄС, має низку відмінних хара-
ктеристик, які можна розглядати як сумісні з Сканди-
навською моделлю урядування. Норвезькі БНП зазви-
чай мають однорівневу раду директорів, і генеральний 
директор не може входити до її складу. Крім того, Ко-
декс корпоративного урядування [15] рекомендує, щоб 
ні генеральний директор, ні інші керівники БНП не вхо-
дили до складу правління. 

Норвегія також відома своєю піонерською вимогою, 
встановленою в 2006 році та запровадженою в 
2008 році, яка вимагає, щоб кожна стать мала принай-
мні 40 % присутності в правлінні відкритих товариств з 
обмеженою відповідальністю (що стосується також 
представництва працівників). Ця вимога вперше була 
встановлена для державних БНП, починаючи з 
2004 року. Вона мала значний вплив на склад правлін-
ня; з 2006 року відсоток жінок у радах директорів БНП 
зріс з 18 % до 40 % у 2009 році. У приватних БНП, де 
така вимога не існує, частка жінок-членів ради директо-
рів залишалася стабільною протягом того самого пері-
оду між 16 % і 17 % [16]. Також жінки, обрані до ради 
директорів, мають інші демографічні характеристики, 
ніж їхні колеги-чоловіки (молодші, вища освіта, менші 
частки власності в компаніях, у радах яких вони пра-
цюють). Такі зміни в складі правління впливають на 
його поведінку, включно з розглядом ризиків. Правління 
з кращим гендерним балансом приділяють більше ува-
ги аудиту та нагляду за ризиками та контролю, ніж пра-
вління, у складі яких лише чоловіки, і вони частіше зве-
ртають увагу на управління та контроль ризиків [17]. 

У межах розгляду Скандинавської школи корпора-
тивного урядування найбільш знаковим виступає найбі-
льше БНП Норвегії Equinor з ринковою вартістю приб-
лизно 117,15 мільярдів доларів США станом на листо-
пад 2022 року [18], має одну з найбільш детально роз-
роблених систем управління ризиками. Низка ключових 
інцидентів вплинула на його системи управління ризи-
ками, два з яких висвітлені нижче. Його офіційні особи 
відзначають широкий спектр ризиків, характерних як 
для роботи в нафтогазовій промисловості, так і для 
масштабної діяльності в 30 країнах, включаючи деякі 
середовища з особливо високим ризиком [19]. Важли-
вість ризиків як основної частини діяльності Equinor 
привела до запровадження системи корпоративного 
управління ризиками (Enterprise risk management, ERM) 
у 1999 році, яка включала створення керівного Корпо-
ративного комітету з управління ризиками на чолі з 
фінансовим директором. З того часу система поступо-
во розвивалася, включаючи перше використання про-
цесів звітності комплексного відображення ризиків у 

2006 році. Корпоративний комітет з управління ризика-
ми збирається щонайменше шість разів на рік. Ауди-
торський комітет і правління отримують звіти про сукуп-
ний ризик тричі на рік, але на кожному засіданні окрім 
розгляду сукупних ризиків вони зосереджуються на од-
ній або двох конкретних сферах. 

Компанія Equinor внесла значні зміни в управління 
ризиками після справи про хабарництво, пов'язаної з 
незаконними платежами, здійсненими для забезпечен-
ня участі в проекті розробки родовищ природного газу в 
Ірані "Південний Парс", так званої "справи Хортона", 
яка стала відомою в 2004 році. Equinor врегулювала цю 
справу з Міністерством юстиції США та Комісією з цін-
них паперів і бірж у 2006 році за угодами, які вимагали 
сплати штраф в розмірі 10,5 мільйонів доларів США, 
конфіскації вигод у розмірі 10,5 мільйонів доларів США 
та кримінального покарання у розмірі 3 мільйонів дола-
рів США [20]. Крім того, Equinor погодилася працювати 
із зовнішнім консультантом із питань комплаєнсу протя-
гом трьох років для оцінки систем внутрішнього контро-
лю та інструкцій, пов'язаних із дотриманням антикоруп-
ційного законодавства США. Однак наслідки цієї справи 
були набагато більшими через її вплив на репутацію 
підприємства (що також може мати фінансовий вплив), 
масштабні зміни на рівні генерального директора і пра-
вління та скорочення часу, доступного для менеджмен-
ту, щоб зосередитися на стратегії й інших справах підп-
риємства. У річному звіті Statoil за 2009 рік (Statoil пе-
рейменовано в Equinor у 2018 році) зазначено, що БНП 
зробило кілька важливих і конкретних кроків, щоб запо-
бігти подібним випадкам у майбутньому, включаючи 
антикорупційне навчання персоналу, приділяючи дода-
ткову увагу групам серед її співробітників, які вважа-
ються особливо схильними до корупційного ризику. Ще 
одним практичним кроком стала розробка ризик-
орієнтованої процедури перевірки всіх нових та істотно 
змінених ділових відносин. 

Важливим чинником формування системи управління 
ризиками Equinor став терористичний напад у січні 
2013 року на газовий завод In Amenas в Алжирі, який 
призвів до загибелі 40 осіб, у тому числі п'ятьох співробі-
тників Equinor [21]. In Amenas працює як спільне підпри-
ємство алжирської національної нафтової компанії 
Sonatrach, британської BP та Equinor. Після цього інци-
денту рада директорів Equinor ініціювала розслідування, 
щоб прояснити ланцюжок подій і сприяти навчанню та 
подальшому вдосконаленню оцінки ризиків, безпеки та 
готовності до надзвичайних ситуацій підприємства. У 
вересні 2013 року слідча група представила свій звіт раді 
директорів, включаючи 19 рекомендацій, серед яких: 

• необхідність навчання з питань безпеки для всіх 
співробітників і керівників з більш цілеспрямованим 
навчанням з питань безпеки для керівників і міжнарод-
них уповноважених осіб, особливо в країнах з вищими 
ризиками безпеки; 

• ефективна оцінка ризиків безпеки та їх чітке пові-
домлення співробітникам; 

• розробка системи управління ризиками безпеки на 
основі стандартизованої, відкритої та чітко визначеної 
методології управління ризиками безпеки, яка дозво-
лить як експертам, так і керівництву мати спільне розу-
міння ризиків, загроз і сценаріїв, а також їх оцінку. 

Звіт також закликає до систематичної розробки та 
підтримки планів управління ризиками безпеки, а також 
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до кількох кроків для покращення координації та станда-
ртизації планування реагування на надзвичайні ситуації. 

Проаналізувавши приклад найбільшого БНП Норвегії 
Equinor можна чітко виокремити фокус на нефінансові 
ризики в Скандинавській школі корпоративного уряду-
вання. На підтвердження даної гіпотези слід відмітити 
високу увагу, яка приділяється питанням корпоративної 
соціальної відповідальності БНП в Норвегії. Ця велика 
увага до ризику походить із кількох напрямків [13]: 

1. БНП зобов'язані звітувати про свою корпоративну 
соціальну відповідальність відповідно до розділу 3-3c 
Закону Норвегії про бухгалтерський облік; 

2. зростаюча увага серед акціонерів БНП, включаю-
чи як державу, так і деяких інституційних інвесторів, як 
БНП вирішують проблеми корпоративної соціальної 
відповідальності; 

3. розуміння та оцінка зі стороні менеджменту БНП 
стосовно вагомого ділового обґрунтування для вирішен-
ня питань корпоративної соціальної відповідальності. 

Провідні БНП Норвегії призначають у свої структури 
корпоративного урядування особу, відповідальну за ви-
рішення питань корпоративної соціальної відповідально-
сті, і ці питання загалом складають важливу частину за-
гальної оцінки ризиків, пов'язаних із здоров'ям і безпе-
кою, аналізу ризиків для репутації та відповідності між-
народним нормам щодо праці і навколишнього середо-
вища, з особливою чутливістю до діяльності в країнах і з 

постачальниками чи іншими третіми сторонами в цих 
країнах, які можуть дотримуватися інших стандартів. 

 
Сінгапур має активний і різноманітний ринок капі-

талу як для свого розміру. Структура власності склада-
ється з двох основних типів – БНП, які починали як: 

• сімейні підприємства; 
• державні підприємства. 
Концентрація власності історично була високою, а 

основними акціонерами були сім'ї та держава [22]. Ва-
жливою особливістю економічного ландшафту Сінга-
пуру є наявність підприємств, пов'язаних з урядом, які 
повністю або частково належать державі. Temasek 
Holding (на 100 % належить Міністерству фінансів Сін-
гапуру) володіє контрольним пакетом акцій деяких до-
мінуючих БНП у основних галузях, таких як телекомуні-
кації, ЗМІ та транспорт [23]. 

Галузь корпоративного урядування у Сінгапурі є ви-
соко зарегульованою. Правила лістингу, розроблені 
регулятором та фондовою біржою Сінгапуру, окрім ін-
шого, включають вимоги стосовно систем внутрішнього 
контролю БНП, висновок правління підприємства, за 
згодою аудиторського комітету, щодо адекватності вну-
трішнього контролю, що стосується фінансових, опера-
ційних та комплаєнс ризиків БНП. В табл. 1 наведена 
генеза регуляторних вимог Сінгапуру за напрямком 
управління ризиками в рамках системи корпоративного 
урядування БНП у період 2001-2012 років. 

 
Таблиця  1 

Генеза регуляторних вимог Сінгапуру за напрямком управління ризиками  
в межах системи корпоративного урядування БНП в період 2001-2012 років 

Дата Захід 
Березень 2001 р. Кодекс корпоративного урядування вперше був виданий Комітетом з корпоративного урядування 

Січень 2003 р. 
Набув чинності Кодекс корпоративного урядування. Для загальних зборів акціонерів, які проводяться з 1 
січня 2003 року, БНП, зареєстровані на біржі, повинні описувати у річних звітах свою практику урядування з 
конкретним посиланням на Кодекс 

Липень 2005 р. Переглянутий Кодекс ("Кодекс 2005") було видано після перегляду Радою з корпоративного урядування та 
розкриття інформації 

Жовтень 2008 р. Посібник для аудиторських комітетів був виданий Комітетом з питань аудиту під керівництвом галузі 

Липень 2011 р. Бухгалтерський та корпоративний регуляторний орган випустив свій перший посібник для директорів під 
назвою "Бути ефективним директором" 

Вересень 2011 р. 
Сінгапурська біржа (SGX) оновила посібник з лістингу, щоб включити до вимог щодо лістингу як потребу в 
адекватних внутрішніх контролях, так і окрему думку правління щодо відповідності системи внутрішнього 
контролю 

Квітень 2012 р. Сінгапурська біржа (SGX) випустила консультативну записку для всіх зареєстрованих БНП, щоб надати 
вказівки щодо дотримання вимог щодо розкриття інформації щодо системи внутрішнього контролю 

Травень 2012 р. 

Грошово-фінансове управління Сінгапуру випустило переглянутий Кодекс корпоративного урядування після 
всебічного перегляду Кодексу 2005 року Радою корпоративного урядування. Кодекс замінив Кодекс 2005 
року. Ключові питання, які розглядаються в переглянутому Кодексі, включають: 
• пояснення щодо незалежності директора та кількох посад директора; 
• покращення управління ризиками та внутрішнього контролю; 
• покращення розкриття інформації про практику оплати праці. 

Травень 2012 р. Рада випустила Керівництво з управління ризиками для зареєстрованих на біржі БНП, щоб надати додат-
кові вказівки щодо ролі правління в управлінні ризиками по відношенню до Кодексу 

 
Перегляд Кодексу в 2012 році відобразив тенденцію 

до інтегрованої перспективи управління ризиками для 
всього БНП та потребу посилити відповідальність ме-
неджменту за управління ризиками компанії. Після пе-
регляду Кодексу Рада у травні 2012 року опублікувала 
Посібник з управління ризиками для зареєстрованих на 
біржі БНП, який є доповненням до Кодексу. Посібник 

містить ключову інформацію про управління ризиками, 
яку БНП повинно спільно враховувати під час нагляду 
за системою та політикою управління ризиками. Він 
також визначає обов'язки менеджменту щодо управлін-
ня ризиками. На рис. 3 наведено огляд нормативно-
правової бази управління ризиками БНП Сінгапуру [13]. 
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Рис. 3. Огляд нормативно-правової бази управління ризиками БНП Сінгапуру 
 
Генеза регуляторних вимог Сінгапуру за напрямком 

управління ризиками сприяє тенденції до холістичного, 
інтегрованого та цілісного погляду на ризики. Загально-
корпоративна політика управління ризиками допомагає 
встановити структурований і дисциплінований підхід до 
управління ризиками в основних бізнес-процесах БНП 
та діяльності з прийняття рішень. 

 
Висновки. 
Невдачі в управлінні ризиками БНП протягом бага-

тьох років призводили до катастрофічних збитків у різ-
них галузях, коли як у енергетичному секторі такі нев-
дачі призводили не тільки до фінансових, але і до сут-
тєвих екологічних наслідків. Серед найбільш значущих 
інцидентів можна виділити аварії на нафтовій платфо-
рмі "Глибоководний горизонт" (Deepwater Horizon) бри-
танського нафтогазового БНП ВР у 2010 р. в Мексикан-
ській затоці та японській АЕС Фукусіма-1 у 2011 р. Час-
то цим невдачам також сприяли збої в корпоративному 
урядуванні, коли ради директорів не повною мірою оці-
нювали ризики, на які йшли БНП, та/або недосконалі 
системи управління ризиками. 

Проведений аналіз чітко вказує, що управління ри-
зиками повинно бути ключовою турботою членів прав-
ління БНП для покращення системи корпоративного 
урядування. Дана гіпотеза ґрунтується на наведеному 
вище аналізі та може бути доведена також методом від 
супротивного на прикладі банкрутства інвестиційного 
банку Lehman Brothers восени 2008 року, яке вважаєть-
ся переломним моментом світової фінансової кризи 
2008-2009 років. Управління ризиками було дуже слаб-
ким у Lehman Brothers, про що свідчить неефективний 
комітет з управління ризиками [24]. Даний комітет про-
вів лише дві зустрічі, одну в 2006 р. та одну в 2007 р., 
перш ніж компанія збанкрутувала в 2008 р. Відсутність 
релевантного досвіду в комітеті з управління ризиками 
Lehman Brothers також заслуговує на увагу. Головою 

комітету був банкір, який мав невеликий досвід роботи з 
новітніми банківськими практиками щодо фінансових 
інструментів, таких як кредитні дефолтні свопи та субс-
тандартні іпотечні цінні папери. Іншими членами комітету 
з управління ризиками Lehman Brothers були генераль-
ний директор IBM у відставці, продюсер шоу на Бродвеї, 
колишній генеральний директор іспанської телевізійної 
мережі та контр-адмірал у відставці ВМС США. 

Таким чином, концептуалізація ризик-менеджменту 
у системі корпоративного урядування БНП стає важли-
вою складовою досягнення середньо- та довгостроко-
вих стратегічних цілей БНП в умовах зростаючої мак-
роекономічної та геополітичної невизначеності. 

 
Список використаних джерел: 
1. Rasshyvalov D., Rushkovskyi M. Risk appetite statement as 

multinational enterprises' innovative risk management tool / Rasshyvalov D., 
Rushkovskyi M. // Actual problems of international relations – 2019. –  
ed. 141. – С. 68. 

2. Risk Management and Corporate Governance. URL: http://dx.doi.org/ 
10.1787/9789264208636-en, ст. 80. 

3. Bennis W., Nanus B. Leaders: Strategies for Taking Charge / Bennis W., 
Nanus B. // Leaders: Strategies for Taking Charge – 1985. – С. 26. 

4. Governance since the Economic Crisis. URL: www.mckinseyquarterly.com/ 
Governance_since_the_economic_crisis_McKinsey_Global_Survey_results
_2814 

5. Principles for Enhancing Corporate Governance. URL: http://www.bis.org/ 
publ/bcbs176.pdf 

6. Toward Effective Governance of Financial Institutions. URL: 
http://www.group30.org/images/PDF/TowardEffGov.pdf 

7. Governance for Strengthened Risk Management. URL: http://www.iif.com/ 
download.php?id=PTVGcYdhz8I 

8. Switzerland Market Capitalization: SIX Swiss Exchange: Swiss Market 
Index. URL: https://www.ceicdata.com/en/switzerland/six-swiss-exchange-
market-capitalization/market-capitalization-six-swiss-exchange-swiss-market-
index 

9. SIX Swiss Exchange. URL: https://www.six-group.com/en/products-
services/the-swiss-stock-exchange.html 

10. Cappelli P. / How Swissair Landed in Trouble/ URL: 
https://knowledge.wharton.upenn.edu/article/how-swissair-landed-in-trouble/ 

11. Swiss Code of Best Practice for Corporate Governance. URL: 
https://www.economiesuisse.ch/sites/default/files/publications/economiesuisse_ 
swisscode_e_web_2.pdf 

Ви
да
вн
ич
о-п
ол
ігр
аф
ічн
ий

 це
нт
р 

"Ки
ївс
ьки
й у
нів
ер
си
те
т" 

ВЕ
РС
ІЯ

 Н
Е Д
ЛЯ

 ДР
УК
У



МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(55)/2022 ~ 79 ~ 
 

 
ISSN 1728-2292 

12. Federal Act on the Amendment of the Swiss Civil Code. URL: 
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317_321_377/en 

13. Risk Management and Corporate Governance, Corporate 
Governance. URL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264208636-en 

14. Euronext Statistics. URL: https://live.euronext.com/en/resources/ 
statistics 

15. At the junction of corporate governance & cybersecurity. URL: 
https://www.eciia.eu/wp-content/uploads/2019/02/FERMA-Perspectives-
Cyber-risk-governance-09.10.2018_0.pdf 

16. Wang, M., Kelan, E. The Gender Quota and Female Leadership: 
Effects of the Norwegian Gender Quota on Board Chairs and CEOs / Wang, M., 
Kelan, E. // J Bus Ethics 117 – 2013. – С. 451. 

17. More Women Directors Will Improve Risk Management, ABI Says. 
URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2011-09-27/more-women-directors- 
will-improve-risk-management-abi-says 

18. Market capitalization of Equinor (EQNR). URL: 
https://companiesmarketcap.com/equinor/marketcap/ 

19. Equinor: Where we are. URL: https://www.equinor.com/where-we-are 
20. Horton case settlement for Statoil. URL: https://www.globenewswire.com/ 

news-release/2006/10/13/1816863/0/en/Horton-case-settlement-for-Statoil.html 
21. Publication of the investigation report on the In Amenas terrorist 

attack. URL: https://www.equinor.com/news/archive/2013/09/12/12SepIn 
Amenasreport 

22. Claessens, S., S. Djankov, Lang L. The Separation of Ownership 
and Control in East Asian Corporations / Claessens, S., S. Djankov, Lang L. 
// Journal of Financial Economics – 2000. – С. 58. 

23. Temasek Review 2022 Highlights. URL:  
https://www.temasekreview.com.sg/downloads/Temasek-Review-2022-
Highlights.pdf 

24. Grove H., Patelli L. Lehman Brothers and Bear Stearns: risk 
assessment and corporate governance differences? / Grove H., Patelli L.  
// Corporate Ownership and Control – 2013. – С. 612. 

 
Надійшла  до  редколег і ї  25 .1 1 . 22  

 
M. Rushkovskyi, PhD Student 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

CONCEPTUALIZATION OF RISK MANAGEMENT IN THE CORPORATE GOVERNANCE SYSTEM  
OF MULTINATIONAL ENTERPRISES 

The purpose of the article is to summarize and present the fundamental trends of the last decade related to the formation of the role and place 
of risk management in the system of corporate governance of multinational enterprises (MNEs). 

The analysis is based on the latest research by leading international researchers, such as American scientists Warren Bennis, Bert Nanus, 
Hugh Grove and Lorenzo Patelli, British scientists Mingzhui Wang, Elizabeth Kelan and Kevin Crowley, international organizations Basel Committee 
on Banking Supervision, Group of Thirty, Institute of international finance and the Organization for Economic Cooperation and Development. The 
conducted analysis clearly indicates that failures in MNEs risk management over many years led to catastrophic losses in various industries, when 
such failures, as in the energy sector, led not only to financial, but also to significant environmental consequences. Among the most significant 
incidents, we can highlight the accidents on the oil platform "Deepwater Horizon" of the British oil and gas company BP in 2010 in the Gulf of 
Mexico and the Japanese nuclear power plant Fukushima-1 in 2011. Often these failures also contributed to failures in corporate governance, where 
boards of directors did not fully consider the risks that MNEs were taking and/or imperfect risk management systems. 

Thus, the conceptualization of risk management in the system of corporate governance of MNEs becomes an important component of 
achieving medium and long-term strategic goals of MNEs in conditions of growing macroeconomic and geopolitical uncertainty. 

Keywords: risk management, corporate governance. 
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ОЦІНКА ПОЛІТИКИ ЗГУРТУВАННЯ ЄС В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ:  
СТРУКТУРНО-ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ 

 
Присвячено аналізу політики згуртування ЄС, оцінці процесу її формування та реалізації з метою зменшення регі-

ональних диспропорцій у країнах та регіонах угруповання. Акцентовано на нових сучасних інструментах підтримки в 
умовах пандемії як реакції на соціальні та економічні виклики. Оцінено звіти ЄК про зближення і економетрично підт-
верджено ефективність політики згуртування на рівні регіонів NUTS-2. Зроблено висновки про її вплив на економічну 
структуру та розвиток регіонів, виявлено типи регіонів і галузі, котрі стали найбільш вразливими, підкреслено, що 
підтримка з боку Європейських структурних та інвестиційних фондів у окремих сферах зіграла стабілізуючу роль, 
пом'якшуючи економічний спад в умовах пандемії. 

Ключові слова: політики згуртування ЄС, регіональні асиметрії, структурні диспропорції, регіональний розвиток, 
Європейські структурні та інвестиційні фонди. 

 
Постановка проблеми. Процес європейської інтег-

рації та, особливо, кожне подальше його розширення, 
поглиблювало диспропорції між країнами-членами та 
регіонами. Наприклад, Люксембург є найбагатшою кра-
їною-учасником за показником ВВП на душу населення, 
що у сім разів більше, ніж у найбіднішої Болгарії, а на 
регіональному рівні відмінності є ще більшими [1]. Від-
повіддю на них стала спільна регіональна політика ЄС, 
котра еволюціонувала, удосконалювалась і трансфор-
мувалась у політику згуртування з широкими інвести-
ційними можливостями для країн і регіонів і, по суті, 
стала спільною інвестиційною політикою для реалізації 
нового зеленого курсу. Політика згуртованості ЄС 
спрямована на зменшення розбіжностей у країнах-
членах, сприяння зростанню, зайнятості та сталому 
розвитку в неблагополучних регіонах і областях. 

Європейська політика за своєю суттю є багатови-
мірною: з одного боку, вона охоплює визначені цілі на 
рівні ЄС загалом, з іншого боку, враховує часто спе-
цифічні потреби національних і субнаціональних тери-
торій. Останні виклики, такі як глобальна фінансова та 
економічна криза, вплив глобалізації, безпека, занепо-
коєння через терористичні атаки, кризу біженців, вихід 
Великої Британії з ЄС (Brexit) або пандемія COVID-19 
змушують оперативно реагувати і узгоджувати над-
складні рішення як на наднаціональному, так і на ло-
кальному рівні. 

Пандемія COVID-19 та спричинена нею найбільша 
рецесія з 1945 року, вразивши особливо сектори спіль-
ної взаємодії, загострила існуючі відмінності економіч-
ного розвитку країн і регіонів, змусила переглянути і 
доповнити фінансові інструменти в межах реалізації 
спільних політик і політики згуртування зокрема. Однак, 
вона матиме тривалий вплив на ряд соціальних, еконо-
мічних і екологічних проблем у найближчі роки. 

Територіальний вимір політики згуртування ЄС все 
більше визнається, оскільки створення робочих місць і 
перехід до зеленої та цифрової економіки залежать від 
найкращого використання всіх активів, забезпечуючи 
при цьому скоординоване та стабільне використання 
спільних ресурсів. Було збережено основні принципи 
фінансової підтримки держав-членів – загального охоп-
лення, концентрації зусиль, програмного підходу, парт-
нерства влади, додатковості участі ЄС, але суттєво 
удосконалено механізми та інструменти Структурних 
фондів. Новими принципами стали гнучкість їх застосу-
вання та синергія ключових програм підтримки економі-
чного розвитку. Тому, дослідження змін, їх вплив на 
досягнення поставлених завдань є актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науково-
дослідницький та публікаційний доробок, пов'язаний з 
регіональною політикою та політикою згуртування, 
складний, диференційований за цілями, характером і 
призначенням. У теоретичних дослідженнях присутні 
різноманітні теорії від класичних підходів до поняття 
регіон, теорій нерівномірності економічного розвитку, 
конвергенції та дивергенції (Р. Барро та Х. Сала-і-
Мартіна [5], до теорій "нового регіоналізму". Так, на-
приклад, Е. Гідденс[6] розглядає регіон як соціальний 
простір, складну децентралізовану структуру. У кон-
тексті структурно-функціональної теорії розглядають 
регіон соціологи Р. Мертон [7] та Н. Луман [8], котрі 
створили "аналітичну парадигму". М. Кітінг [9-11] вва-
жає, що будь-яка система є одночасно функціональ-
ною і територіальною. 

Найвідоміші теоретики в цій галузі: Б. Б'юзан, 
М. Боос, Р. Фальк, Е. Гембл, Б. Хеттне, Б. Джессоп, 
М. Маршан, П. Містрі, А. Нойманн, А. Паасі, Е. Пейн, 
Б. Розамонд, Ф. Содербаум Т. Шоу та Д. Туссі. Вони 
розвивають свої власні відмінні теоретичні досліджен-
ня, що охоплюють новий регіоналізм і підходи до світо-
вого порядку разом із регіональним управлінням, лібе-
ральним інституціоналізмом і неокласичним розвитком 
регіоналізму, до регіонального комплексу безпеки тощо. 
Усі вони були асоційовані протягом багатьох років із 
різними дисциплінами, установами, школами і таким 
чином створили широкий набір концепцій, ідей та при-
пущень, котрі пояснюють регіональні диспропорції і 
надають рекомендації для розробки політики. 

Ансі Паасі [13], наприклад, вважає, що "новий регі-
оналізм", "регіон", "місто-регіон", "транскордонний ре-
гіон", "кордон" та "ідентичність" стали важливими на 
глобальній та європейській геоекономічній арені. Від-
родження цих термінів було частиною трансформації 
як політичної економії, так і управління на наднаціона-
льному, державному та регіональному рівнях. Регіони 
стали особливо значущими в ЄС, де створення самого 
Союзу, так і "Європи регіонів" є конкретними проявами 
зміни масштабів державних просторів і присвоєння 
нових значень території. Така зміна масштабів також 
призвела до посилення конкуренції між регіонами. 
Регіональна ідентичність, ідея, яка принаймні неявно 
вказує на певну згуртованість або соціальну інтегра-
цію в регіоні, стала головним сучасним трендом. Це 
було визначено в політиці згуртованості ЄС як важли-
вий елемент регіонального розвитку.  

Крім того, у європейських наукових дослідженнях ак-
тивно обговорюється вирішення дилеми між конкуренто-
спроможністю країн і регіонів та їх згуртованістю [14]. 

© Поліщук Л., Чугаєв О., 2022
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Регіоналізм і регіоналізація розглядаються у науко-
вій літературі як процеси чи політики всередині регіону, 
які впливають на формування власне регіональної ди-
наміки і впливають на зближення. Проте процеси роз-
глядаються по-різному. Ф. Содербаум пише про те, що 
регіоналізм включає поняття певної регіональної ево-
люції – "регіональної консолідації" [18]. Процес регіона-
лізму може бути проаналізований за трьома складови-
ми: регіональна консолідація, міжнародна присутність 
регіону, акторність. 

Регіональна консолідація включає внутрішню інтег-
рацію та формування ідентичності регіону, що виявля-
ються у таких формах: соціальна система, регіональний 
комплекс, міждержавна спільнота, регіональна спільно-
та та інституційна політія [18]. 

Міжнародна присутність, тобто здатність діяти на 
міжнародній арені, залежить від розмірів регіону, стру-
ктури економіки, сфер впливу зовнішньої політики, 
військової могутності тощо. Вона може розглядатися 
як складна змінна і бути сильною або слабкою. Актор-
ність самого регіону залежить від його здатності пос-
лідовно діяти на зовнішньому рівні та від загальних 
ціннісних підходів і принципів, що поділяються учасни-
ками, внутрішньої легітимності процесу прийняття рі-
шення, здатності розмежувати пріоритети політики та 
можливості використовувати політичний, економічний 
та інший інструментарій. 

Б. Хеттне пропонує розглядати регіоналізм із трьох 
позицій: вимір регіону (dimensions), оцінка акторів, 
рівні регіону, проте виходить із критеріїв процесів усе-
редині самих регіонів. [21]. Також, він виділяє два типи 
регіоналізму: "низький" (lower level regionalism) і "висо-
кий" (high level regionalism). Для низького типу регіо-
налізму характерний поділ регіонів на типи за їх рів-
нем та масштабами, що нагадує критерії Содербаума. 
Динаміка "високого" типу регіоналізму має структурні 
наслідки і за межами конкретного регіону. Тут ми мо-
жемо говорити про міжрегіональні процеси, які через 
інтенсифікацію зв'язків можуть перерости в мультире-
гіоналізм. Мультирегіоналізм сприймається як перспе-
ктива регіоналізму, у межах якої можлива інституціо-
налізація нової структури світового порядку. На думку 
більшості дослідників, сьогодні складно прогнозувати 
майбутнє міжрегіональних відносин, 

Теоретичний напрям "новий регіоналізм" є новим по-
глядом на процеси, що відбуваються усередині регіону; 
на причини та витоки регіональної консолідації; на роль 
політики у формуванні регіону. Європейські дослідження, 
що започаткували теоретичні обґрунтування процесів 
побудови інститутів та регіонального простору, поступо-
во доповнюються новими об'єктами. Відбулася конста-
тація "завершеності" кола певних теоретичних поглядів 
щодо оцінки процесів згуртування всередині Європи. Всі 
ці теорії не конкурують одна з одною, а доповнюють мо-
жливості дослідження процесів регіоналізації та згурту-
вання. Можна перефразувати слова аналітиків теорій 
європейської інтеграції А. Вінера і Т. Діца: мозаїка регіо-
нальних теорій ніколи не вичерпається [17].  

Термін "компаративний" або "порівняльний" регіо-
налізм (comparative regionalism) з'явився порівняно 
недавно. Одним із перших цей термін вводить у нау-
ковий обіг Ф. Лаурсен у виданій під його редакцією 
монографії "Компоративна регіональна інтеграція" 
(Comparative Regional Integration) [22]. Метою дослі-

дження є розгляд інтеграційних процесів з погляду 
різних теорій, а саме реалізму, інституціоналізму то-
що. У написанні книги брали участь такі автори як 
Ф. Содербаум, Л. Ван Лангенхове, А. Варлейх-Лак та ін. 
Пізніше у розвиток теми вийшли кілька робіт, написа-
них цими ж авторами, серед них дослідження 
Ф. Содербаума та його колег, у яких використовується 
термін "порівняльний регіоналізм" стосовно вивчення 
регіональної динаміки в ЄС [19, 23, 25]. 

Автори порушують такі актуальні питання: як може 
Європейський Союз стати прикладом та матрицею дос-
ліджень для інших регіонів і чи може це стати відправ-
ною точкою для досліджень? Вони пропонують керівни-
цтво для вивчення регіональної динаміки всередині ЄС 
з огляду на нову методологію дослідження, а також 
попередній досвід розробників регіональних теорій. 
Таким чином, тривають дискусії з питань про те, що 
відбувається в регіонах, як і за рахунок чого відбуваєть-
ся регіональне зближення та на регіоналізм як процес. 

Українські науковці також активно досліджують тео-
ретичні і практичні основи сучасного регіоналізму і осо-
бливо процеси і політику згуртування в ЄС, зокрема, 
Зінчук Т., Ковальчук О., Куцмус Н., Лукач Н., Прокоп-
чук О., Стародуб Т, Усюк Т. та ін. [1-3]. 

Політика згуртованості ЄС спрямована на змен-
шення розбіжностей між країнами і регіонами ЄС, 
сприяння зростанню, зайнятості та сталому розвитку. 
Протягом останніх років велика увага приділялася 
науково-обґрунтованим політичним втручанням і 
більш інтегрованим територіальним підходам, які ві-
дображають різноманіття і відмінності регіонів ЄС, з 
погляду зайнятості, демографії, бідності, освіти чи 
економічної діяльності. 

Теоретичні напрацювання сьогодні широко застосо-
вуються на практиці. Вони знайшла своє відображення 
в багатьох документах Європейського Союзу, напри-
клад, хартіях, методологічних рекомендаціях до про-
грам, до вибору системи порівняльних показників тощо. 

Мета (статті) дослідження. Метою даної статті є ви-
вчення процесу та оцінка ефективності реалізації політи-
ки згуртування в ЄС на основі аналізу звітів Європейсь-
кої Комісії, економетричного моделювання та характери-
стика нових інструментів для вирівнювання економічного 
розвитку країн та регіонів в умовах пандемії. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У 
процесі розширення ЄС відмінності і диспропорції між 
країнами і регіонами зростали, відповідно політика згу-
ртування стала пріоритетною. За даними Євростату на 
10 регіонів із найвищим ВВП припадає понад п'ята час-
тина економічного виробництва ЄС. У 2019 р. найвищі 
рівні регіонального ВВП були зафіксовані в основних 
центрах ділової активності (рис. 1). На іншому кінці діа-
пазону найменш розвинені 85 регіонів, кожен з яких мав 
рівень регіонального ВВП менше 25 млрд. євро, разом 
забезпечивши 8,2 % економічного виробництва ЄС [1].  

У 2019 році рівень ВВП на душу населення вищий за 
середній був насамперед у смузі регіонів, яка простяга-
лася від скандинавських держав-членів до Німеччини та 
країн Бенілюксу до Австрії та північної Італії. В іншому 
випадку було кілька ізольованих зон з відносно високими 
регіональними значеннями ВВП на душу населення, на-
приклад, більша частина Ірландії, окремі регіони Іспанії 
та Франції, а також багато столичних регіонів. 
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Французький столичний регіон  
Іль-де-Франс (739 млрд євро) 

регіон Ломбардія на півночі Італії 
(339 млрд євро) 

регіон Верхня Баварія на півдні 
Німеччини (291 млрд євро) 

Лаціо (Італія), Дюссельдорф, Штутгарт, 
Дармштадт (Німеччина), Мадрид, 

Каталонія (Іспанія) і  
Рона-Альпи (Франція) (200 млрд євро або 

більше) 

 
 

Рис. 1. Регіони з найвищим регіональним рівнем ВВП в ЄС, 2019 р. 
 

Джерело: Eurostat regional yearbook, 2021 URL: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/13389103/KS-HA-21-001-EN-N.pdf/ 
1358b0d3-a9fe-2869-53a0-37b59b413ddd?t=1631630029904 

 
Регіони, де ВВП на душу населення становив мен-

ше 70 % від середнього показника ЄС, переважно роз-
ташовані в смузі, що тягнеться від Латвії та Литви на 
півночі, вниз через східні частини ЄС до Греції та пів-
денної Італії, перш ніж поширитися через Середземне 
море до південних регіонів Іспанії та частини Португа-
лії; більшість ультрапериферійних французьких регіонів 
також мали ВВП на душу населення, менший за 70 % 
від середнього по ЄС [1]. 

Більшість держав-членів ЄС характеризуються мо-
ноцентричною схемою економічного розвитку з регіона-
льним ВВП на душу населення, як правило, найвищим 
у столичних регіонах. Наприклад, Прага (Чехія), Брати-
славський край (Словаччина), Варшава (Польща), Бу-
харест (Румунія) і Будапешт (Угорщина) усі включені до 
20 регіонів ЄС із найвищим рівнем ВВП на жителя, тоді 
як у інших регіонах, що наявні в цих державах-членах, 
рівень економічної активності був нижчим за середній 
рівень ЄС. Подібну картину, хоча й менш виражену, мо-
жна спостерігати в Литві та Португалії та інших країнах. 

Для Німеччини та Італії оцінка була нетиповою, бо 
обидві вирізняються більш поліцентричною моделлю 
економічного розвитку. Дійсно, ВВП на душу населення 
в Берліні був нижчим, ніж в 11 з 37 інших регіонів Німе-
ччини, тоді як аналогічний аналіз для Італії показує, що 
ВВП на душу населення в Лаціо був нижчим, ніж у 5 з 
20 інших італійських регіонів [1]. 

У ЄС визначено 240 регіонів рівня NUTS,2 для яких 
доступні дані про ВВП [32]. Звіти про згуртованість го-
туються на основі цього рівня. Ці регіони і є основними 
об'єктами політики згуртування. Вони ранжовані та роз-
ділені на три групи: 

• менш розвинені регіони (less developed regions), 
де ВВП на душу населення становив менше 75 % від 
середнього по ЄС; 

• регіони з перехідною економікою (transition 
regions), де ВВП на душу населення становив 75–100 % 
від середнього по ЄС; і 

• більш розвинені регіони (more developed regions), 
де ВВП на душу населення становив понад 100 % від 
середнього по ЄС [35]. 

Поділ регіонів на три групи дозволяє дещо обмежи-
ти кількість проблемних територій і сконцентрувати до-
помогу. Основна частина бюджету на політику згурто-
ваності ЄС надається регіонам, розвиток яких відстає 
від середнього по ЄС, зокрема, менш розвиненим регі-
онам, які переважно розташовані на півдні чи сході ЄС, 
країнам Балтії та деяким найвіддаленішим та сільським 
регіонам. Фінансування зосереджено на цих менш роз-
винених регіонах з метою зменшення економічної, соці-
альної та територіальної нерівності. 

Формування та реалізація політики згуртування. 
Зміст реформи політики економічного і соціального 

згуртування, розрахованої на період з 2021 по 
2027 роки, зводиться до виконання Європейським Сою-
зом декількох постулатів: забезпечити спадкоємність 
цілей та інструментів регіональної політики, сприяти їх 
концентрації, а також розширити можливості країн і 
регіонів отримувати фінансування з усіх Європейських 
структурних та інвестиційних фондів (ESI Funds 
(European Structural and Investment Funds) [35]. 

Для цього програмного періоду введені нові, гнуч-
кіші правила фінансування соціально-економічного роз-
витку. Зміни передбачають концентрацію зусиль на 
зменшеному наборі цілей у рамках діючого зеленого 
курсу і, відповідно, у політиці згуртування (див. рис. 2). 
Так як ЄС в умовах пандемії призупинив дію Пакту ста-
більності і зростання, тому встановлення прямої залеж-
ності між наданням коштів з європейських фондів та 
виконанням країнами-членами зобов'язань щодо ско-
рочення бюджетного дефіциту і розмірів державного 
боргу було скасовано. 
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Цілі політики згуртування 
2014-2020 2021-2027 

1. Посилення досліджень, технологічного розвитку та інновацій. 
2. Розширення доступу до інформаційно-комінакаційних  
технологій, їх використання та якості. 
3. Підвищення конкурентоспроможності МСП. 
4. Підтримка переходу до низьковуглецевої економіки. 
5. Сприяння адаптації до зміни клімату, запобіганню  
та управлінню ризиками. 
6. Збереження та захист навколишнього середовища  
та підвищення ефективності використання ресурсів. 
7. Сприяння сталому транспорту та вдосконалення мережевої 
інфраструктури. 
8. Сприяння стабільній та якісній зайнятості  
та підтримка мобільності робочої сили. 
9. Сприяння соціальній інтеграції, боротьба з бідністю  
та будь-якою дискримінацією. 
10. Інвестиції в освіту, навчання та навчання впродовж життя. 
11. Підвищення ефективності державного управління. 

1. Більш конкурентоспроможна та розумніша Європа. 
2. Більш екологічний перехід до чистої нульової  
вуглецевої економіки. 
3. Більш пов'язана Європа шляхом підвищення мобільності. 
4. Більш соціальна та інклюзивна Європа. 
5. Європа ближча до громади шляхом сприяння сталому  
та ігрегрованому розвитку всіх типів територій. 

 
 

Рис. 2. Програмні цілі політики згуртування 
 

Джерело: Regional policy URL:https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/key-achievements/ 
 

На період 2021-2027 років відбулася низка змін в ор-
ганізації та управлінні політикою згуртованості, зокре-
ма, оновлено Регламент про загальні положення (CPR) 
– Регламент (ЄС) № 1303/2013 від 17 грудня 2013 року. 
Він забезпечує політичну основу для того, щоб фонди 
спільного управління, включаючи фонди згуртування 
ЄС, продовжували фінансувати цілі сприяння конверге-
нції та підтримки найменш розвинених частин ЄС. Бу-
дучи правовою основою політики згуртованості, він дає 
змогу швидко реагувати на нові економічні та соціальні 
виклики за рахунок більшої гнучкості щодо передачі 
ресурсів. Крім того, згідно з внесеними змінами у Рег-
ламент, усі Європейські структурні та інвестиційні фон-
ди підлягають однаковим правилам програмування, 
управління та моніторингу [36]. Регламент (ЄС) 
2020/558 про внесення змін до Регламентів (ЄС) 
№ 1301/2013 та (ЄС) № 1303/2013 щодо конкретних 

заходів для забезпечення виняткової гнучкості викорис-
тання Європейських структурних та інвестиційних фон-
дів був прийнятий  у відповідь на спалах COVID-19. Цей 
Регламент дозволяє адаптувати процеси та фінансу-
вання Європейських структурних та інвестиційних фон-
дів (ESIF) у світлі відповіді на пандемію [30]. 

Загальний бюджет політики згуртованості та пра-
вила, пов'язані з його розподілом, ухвалюються спіль-
но Радою та Європейським Парламентом. Процес 
програмування та впровадження політики згуртовано-
сті узагальнено на рис. 3. Політичної згоди щодо ново-
го законодавчого пакету політики згуртованості було 
досягнуто наприкінці 2020 р. Близько 337,7 млрд євро 
(у цінах 2018 р.) було закладено на політику згуртова-
ності ЄС у рамках багаторічної фінансової програми 
на 2021-2027 роки [35]. 

 

 

 

Програми впроваджуються країнами-членами та їхніми регіонами. Це означає вибір, моніторинг та оцінку 
сотень тисяч проєктів 

ЄК укладає з країнами-членами "Угоди про партнерство" відповідно до стратегій країн  
з переліком програм 

ЄК виділяє кошти, оплачує сертифіковані витрати,  
контролює кожну програму разом з країнами-членами 

Принципи та пріоритети політики згуртованості визначаються шляхом консультацій між ЄК  
та країнами-членами 

Регламент про загальні положення (CPR) встановлює нормативну базу для спільного управління 
8 Європейськими структурними та інвестиційними фондами 

Бюджет політики та правила її використання ухвалюються спільно ЄР та ЄП  
на основі пропозиції ЄК 

ЄК і країни-члени несуть відповідальність за звітування та оцінювання  
протягом програмного періоду 

 
 

Рис. 3. Процес програмування та впровадження політики згуртованості 
 
Складено авторами за [35]. 
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Фінансування політики згуртованості стає дедалі 
важливішим, збільшившись з еквівалента 34 % до 51 % 
державних інвестицій між періодами 2007-2013 та 2014-
2020 років. 

Поки тривали дискусії навколо політичної угоди що-
до політики згуртованості, криза COVID-19 швидко змі-
нила соціально-економічний ландшафт. Унаслідок було 
узгоджено пакет REACT-EU (Допомога у відновленні 
згуртованості та територій Європи) [28]. Він надав до-
даткові 57,5 млрд євро фінансування на 2021 і 
2022 роки в рамках Європейського інструменту віднов-
лення (також відомого як "Наступне покоління ЄС"). 
Таким чином, загальний бюджет згуртованості на пері-
од між 2021 і 2027 роками, що охоплює ЄФРР, Фонд 
згуртованості, ESF+, Фонд справедливого переходу та 
REACT-EU становить 395,2 млрд євро (у цінах 2018 р.). 

На період 2021-2027 років розподіл коштів здійс-
нюється за методом, який переважно базується на 
регіональному валовому внутрішньому продукті (ВВП) 
на душу населення. Проте було додано набір нових 
критеріїв – безробіття серед молоді, низький рівень 
освіти, зміна клімату, а також прийом та інтеграція 
мігрантів – щоб краще відобразити виклики, з якими 
стикається кожен регіон. 

Для розподілу коштів REACT-EU між державами-
членами ЄС використовуватиметься спеціальний метод 
розподілу. Це відрізняється від звичайного методу роз-
поділу коштів на політику згуртованості та враховува-
тиме рівень добробуту, величину економічного спаду 
через пандемію COVID-19 та вплив кризи на безробіття 
(зокрема серед молоді). 

Слід виокремити запропонований Європейською 
Комісією новий набір заходів для мобілізації підтримки 
проти COVID19 – Coronavirus Response Investment 
Initiative (CRII) та Coronavirus Response Investment 
Initiative Plus (CRII+). Ці пакети запроваджують надзви-
чайну гнучкість, щоб дозволити повною мірою мобілізу-
вати всю невикористану підтримку з Європейських 
структурних та інвестиційних фондів. Ця гнучкість за-
безпечується через: 

• можливості передачі коштів між трьома фондами 
політики згуртованості (Європейський фонд регіональ-
ного розвитку, Європейський соціальний фонд і Фонд 
згуртованості); 

• трансферти між різними категоріями регіонів; 
• гнучкість, коли йдеться про тематичну концент-

рацію; 
• 100 % співфінансування ЄС для програм політики 

згуртованості на звітний 2020-2021 рік, що дозволяє 
державам-членам отримати вигоду від повного фінан-
сування ЄС для заходів, пов'язаних з кризою; 

• звільнення держав-членів від вимоги вносити 
зміни до угод про партнерство [33]. 

Пакет CRII+ також спрощує процедурні кроки, пов'я-
зані з реалізацією програми, використанням фінансових 
інструментів та аудитом. Це безпрецедентно і виправ-
дано через надзвичайну ситуацію, до якої спричинив 
спалах коронавірусу. 

Щодо другого набору заходів, Комісія проводила 
широкі консультації з державами-членами, Європейсь-
ким парламентом та відповідними секторами [34]. 

Програмування політики згуртованості є частиною 
загальної координації економічної політики, зокрема 
Європейського семестру, цифрового переходу, Євро-
пейської зеленої угоди та просування Європейської 
основи соціальних прав. Ці зв'язки між політикою згур-
тованості та ширшими реформами були зміцнені таким 
чином, що Європейська комісія може призупинити регі-

ональне фінансування будь-якої держави-члена ЄС, 
яка не дотримується економічних правил ЄС. 

Також, слід згадати, що в рамках стратегії "Євро-
пейський зелений курс" Європейською Комісією було 
представлено Нову промислову стратегію для Євро-
пи [27]. Промисловість є центральною для майбутнього 
прогресу та процвітання Європи, має глобальну конку-
рентну перевагу за товарами і послугами з високою 
доданою вартістю. Вона становить понад 20 % економі-
ки ЄС, є місцем зайнятості приблизно 35 млн людей, на 
неї припадає 80 % експорту товарів. На частку малого 
та середнього бізнесу (МСП) припадає понад 99 % усіх 
європейських фірм, переважна більшість із яких є сі-
мейними компаніями, які є економічною та соціальною 
опорою співтовариства. 

У цій стратегії визначено пріоритетні цілі для майбу-
тнього розвитку Європи: сприяти підвищенню конкуре-
нтоздатності європейської промисловості на глоба-
льних ринках; забезпечити європейському промисло-
вому сектору "кліматичну нейтральність"; забезпе-
чити цифрову трансформацію промисловості. 

Хоча чітких термінів для цифрового та екологічного 
переходу не встановлено, проте зазначається, що 
наступні 5 років будуть вирішальними для створення 
умов такого переходу. Таким чином, ми бачимо, що 
основні цілі політики згуртування і промислової 
стратегії збігаються. 

Запорукою досягнення цих планів є низка ініціатив 
та фінансових інструментів, серед яких і застосування 
механізмів політики згуртування. Стратегія містить пе-
релік фінансових інструментів, за рахунок яких вона 
має бути реалізована. Уніфікація правил доступу до 
коштів Структурних та інвестиційних фондів повинна 
сприяти доступу до спільного фінансування проектів у 
межах різних політик, наприклад, згуртування і промис-
лової. Про це неодноразово підкреслюється у повідом-
леннях і звітах Європейської комісії – синергія і взаємо-
доповнюваність інструментів політики. 

Ще один важливий фінансовий інструмент у рамках 
стратегії – важливі проекти спільного європейського ін-
тересу (Important Projects of Common European Interest, 
IPCEI) – інвестиційні проекти, які вирізняються високим 
рівнем інноваційності і сприяють інтересам всього Євро-
пейського Союзу, проте, в силу досить великих ризиків, 
не можуть бути достатньою мірою профінансовані при-
ватним капіталом [27]. Такі проекти мають бути схвалені 
Єврокомісією і щодо них застосовуються м'якші правила 
у сфері санкціонування державної допомоги.  

Держави-члени можуть використовувати IPCEI, 
щоб об'єднувати фінансові ресурси, ключових гравців 
у ланцюжках створення вартості. Вони є каталізато-
ром для інвестицій і дозволяють державам-членам 
фінансувати транскордонні масштабні інноваційні 
проекти у разі провалів ринку. Спираючись на досвід 
останніх IPCEI, Комісія буде вивчати шляхи поєднання 
національних інструментів та інструментів ЄС для за-
лучення інвестицій у всьому ланцюжку створення вар-
тості, повністю дотримуючись відповідних фінансових 
правил і правил конкуренції. 

Правила фінансування політики згуртованості про-
тягом періоду 2021-2027 років були спрощені та гармо-
нізовані таким чином, що однакові правила застосову-
ються до всіх фондів. Процедури були адаптовані та-
ким чином, щоб вони базувалися на підході, орієнтова-
ному на результат, з більшим прозорим контролем, 
меншими бюрократичними процедурами, запроваджен-
ням конкретних попередніх умов перед виділенням ко-
штів та вимірних цілей для кращої підзвітності. Мета 
полягає в тому, щоб ці спрощені правила та скоордино-
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вані структури дозволили досягти більшого розширення 
повноважень субнаціональних органів влади в управ-
лінні коштами ЄС [36]. 

Восьмий звіт Європейської комісії про згуртова-
ність. Європейська Комісія у лютому 2022 р. оприлюд-
нила 8 Звіт щодо згуртованості [31], котрий аналізує 
основні зміни територіальної нерівності в ЄС за останнє 
десятиліття і визначає вплив на них спільної політики. У 
ньому підкреслюється потенціал зеленого та цифрово-
го переходу як нових рушійних сил зростання ЄС, але 
стверджується, що без відповідних політичних дій мо-
жуть з'явитися нові економічні, соціальні та територіа-
льні диспропорції. Також, йдеться, про те, як політика 
згуртованості повинна розвиватися, щоб відповісти на 
нові виклики, і, зокрема, як забезпечити місцеві, бага-
торівневі та партнерські відносини, які б сприяли збли-

женню, водночас будуючи синергію та інтегруючи цілі 
згуртованості в інші політики та інструменти. 

Також було опубліковано звіт про результати діяль-
ності Європейських структурних та інвестиційних фондів 
за період 2014-2020 [29]. У ньому було вказано основні 
переваги від їх діяльності і наголошено на проблемних 
питаннях їх функціонування. Підкреслюється, що рівень 
фінансового впровадження відповідає багаторічному 
характеру політики, яка фінансується фондами. Прогрес 
у фінансовій реалізації різнився за різними тематичними 
напрямами, причому найкращу підтримку було надано 
для зростання конкурентоспроможності МСП, адаптації 
до зміни клімату та запобіганню ризикам, а також у тран-
спортну та енергетичну мережеву інфраструктуру. Окре-
мі результати наведені у рис. 4. 

 

Результати діяльності Європейських структурних та інвестиційних фондів  
у період 2014-2020 рр. 
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Рис. 4. Результати діяльності Європейських структурних та інвестиційних фондів 

 
Складено авторами за [29].   

 
У восьмому Звіті оцінюється довгострокова еволю-

ція регіональних відмінностей і розглядається коротко-
строкові наслідки пандемії, що дозволяє зробити насту-
пні висновки: 

• Пандемія мала асиметричний вплив на регіони 
ЄС, відображаючи різний стан охорони здоров'я, обме-
жень та економічної структури. 

• Конвергенція була зумовлена швидким зростан-
ням у менш розвинутих регіонах. З 2001 року менш ро-
звинені східні регіони ЄС наздоганяють решту ЄС, що 
призвело до значного скорочення розриву ВВП на душу 
населення. Їхні високі темпи зростання були зумовлені 
структурними перетвореннями, зокрема переміщенням 
зайнятості з сільського господарства в сектори з вищою 
доданою вартістю. 

• Декілька регіонів із середнім рівнем доходу та 
менш розвинутих регіонів, особливо на півдні ЄС, пост-
раждали від економічної стагнації або занепаду. Це 
свідчить про те, що вони опинилися в пастці розвитку. 

• Столичні регіони розвиваються краще, ніж інші. 
У період з 2001 по 2019 рік реальний ВВП на душу на-
селення в метрополіях зростав швидше, ніж в інших 
регіонах ЄС, що призвело до зростання концентрації 
економічної діяльності та зайнятості в цих регіонах. 
Однак, це зростання залишається нерівномірним. 

• Зайнятість зростає, але регіональні відмінності 
залишаються. На рівні ЄС рівень зайнятості досяг свого 
найвищого значення в 2019 році – 73 % осіб у віці 20-
64 років. Рівень зайнятості в менш розвинених регіонах 
залишається набагато нижчим, ніж у більш розвинених. 

• Політика згуртованості допомогла зменшити дис-
пропорції. Економічне моделювання у звіті показує, що 
в 2023 році ВВП на душу населення буде на 2,6 % ви-
щим у менш розвинених регіонах завдяки підтримці 
політики згуртованості в 2014-2020 роках. 

• Політика згуртованості швидко відреагувала на 
кризу COVID-19, мобілізувавши додаткове фінансуван-
ня, зробивши витрати на реагування на кризу прийнят-
ними та дозволивши вищі ставки співфінансування. Це 
допомогло країнам-членам і регіонам відреагувати на 
кризу. Однак, у звіті підкреслюється, що політика згур-
тованості має повернутися до своєї основної місії – 
зменшення регіональних розбіжностей і сприяння дов-
гостроковому регіональному розвитку  

Можливості для зростання та нові ризики диспро-
порцій. У Звіті підкреслюється, що у наступні 30 років 
зростання ЄС буде залежати від зеленого та цифрово-
го переходу. Це принесе нові можливості, але вимага-
тиме значних структурних змін, які, ймовірно, створять 
нові регіональні диспропорції. Якщо їх ігнорувати, демо-
графічний перехід може підірвати як згуртованість, так і 
зростання. Спосіб управління цими переходами визна-
чить, чи зможуть усі регіони та громадяни, де б вони не 
жили, отримати вигоду від цих процесів. 

За останні два десятиліття політика згуртованості 
зменшила економічні, соціальні та територіальні дис-
пропорції. Проте потужні зелені, цифрові та демографі-
чні зміни можуть створити нові, збільшити вимоги до 
національних і місцевих органів влади, викликати нев-
доволення населення. 

Політика згуртованості може допомогти згладити ці 
виклики трьома способами: по-перше, пропонуючи по-
зитивну економічну перспективу для регіону; по-друге, 
вирішуючи проблеми щодо якості життя, можливостей 
працевлаштування та соціальної інтеграції, і по-третє, 
забезпечуючи справедливий розподіл витрат і вигод 
при вирішенні нових проблем. Це допоможе посиливши 
роль регіонів і врахувати територіальний вплив горизо-
нтальної політики ЄС. 
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Економетрична оцінка ефективності політики 
згуртування на рівні регіонів NUTS2  і NUTS1. 

Методика аналізу. У ролі залежної змінної ми вико-
ристовуємо річне зростання реального валового регіо-
нального продукту  (GDPgr, %) в регіонах ЄС. Це показ-
ник ефективності функціонування економіки регіону. Ми 
не використовуємо зростання на душу населення, адже 
позитивна демографічна динаміка за рахунок природ-
ного приросту населення та чистої імміграції в регіон 
свідчать про успіхи та привабливість регіону. На відміну 
від міжнародної міграції бар'єри для міграції всередині 
країни набагато менші, тому припущенням про те, що 
різниця у жорсткості бар'єрів для міграції може вплину-
ти на результати, можна знехтувати. 

Незалежні змінні включають, по-перше, ВВП за по-
точними цінами на душу населення відносно середньо-
го рівня по ЄС (GDPpc, разів) як показник відносного 
рівня розвиту та вартості робочої сили; по-друге, частки 
галузей у кількості зайнятих (%) як показники галузевої 
структури економіки; по-третє, вказані частки помножені 
на GDPpc для дослідження потенційних ефектів взає-
модії галузевої структури та рівня розвитку країн. Ана-
лізовані галузі включають такі: 

• сільське, лісове і рибне господарство (Agr); 
• промисловість (Ind); 
• будівництво (Con); 
• торгівля, транспорт, послуги поселення та харчу-

вання (Trade); 
• інформаційні та телекомунікаційні послуги (IT); 
• фінансові та страхові послуги (Fin); 
• операції з нерухомістю (RE); 
• професійні, наукові, технічні, управлінські та до-

поміжні послуги (Prof); 
• державне управління, оборона, освіта, охорона 

здоров'я і соціальна робота – умовно "бюджетний сек-
тор" (Adm); 

• мистецтво, розваги, реакреаційні та інші послуги, 
діяльність домогосподарств та екстериторіальних орга-
нізацій (Ent). 

Дані взяті з Eurostat (2020). У часовому розрізі ми 
аналізуємо окремо закономірності у період перед пан-
демією коронавірусу (взяті середня геометрична зале-
жної змінної GDPgr у 2016-2019 рр. та незалежні змінні 
за 2017 р.) та під час пандемії (залежна і незалежні 
змінні взяті за 2020 р.), оскільки остання, як можна очі-
кувати, призвела до принаймні тимчасового, але кар-
динального зламу закономірностей щодо оптимальної 
галузевої структури економіки. 

Спочатку використано кореляційний аналіз для ви-
явлення потенційних факторів, що можуть бути викори-
стані для побудови регресійних моделей економічного 
зростання в регіонах. З метою оцінки стійкості резуль-
татів аналіз проведено в розрізі регіонів ЄС-27 різного 
рівня (NUTS2 і NUTS1). Регресійні моделі також переві-
рені на стійкість до статистичних викидів. 

Далі використано двофакторний дисперсійний 
аналіз, де одним з факторів є GDPpc, а другим по 
черзі є частки зайнятих у кожній окремій галузі. Гру-
пування за GDPpc відбувається таким чином, що всі 
регіони поділяються майже навпіл: вище та нижче 
медіани 0,93 за 2017 р.(дві групи значень). Групування 
за показниками галузевої структури – з урахуванням 
меж 33 % та 67 % персентилів за 2017 р. (три групи 
значень). Перевіряється значущість основних ефек-
тів та ефектів взаємодії. Метод найменшої значу-
щої різниці Фішера дозволяє виокремити групи, в 
яких саме спостерігається відмінність у темпах 
економічного зростання. 

Результати. У табл. 1 подано результати кореля-
ційного аналізу. Як бачимо, кореляції для NUTS2 і 
NUTS1 достатньо схожі за значущістю, але за поодино-
кими винятками. Наприклад у 2016-19 рр. Agr×GDPpc 
значуще корелює з GDPgr тільки на рівні регіонів 
NUTS2, Trade×GDPpc тільки на рівні регіонів NUTS1 
тощо. До того ж, GDPpc часто сильно корелює з факто-
рами його взаємодії з галузевою структурою. З метою 
уникнення мультиколінеарності в таких випадках фак-
тори взаємодії є кандидатами на виключення з пода-
льшого регресійного аналізу. 

Таблиця  1 
Кореляція показників рівня економічного розвитку та галузевої структури економіки регіону  

з темпами економічного зростання 
Регіони NUTS2 NUTS1 NUTS2 NUTS1 
Роки 2016-19 2016-19 2020 2020 

GDPpc -0.12 -0.25 0.33 0.34 
Agr -0.06 0.16 -0.02 -0.02 
Ind 0.17 0.21 0.17 0.20 
Constr 0.08 0.18 -0.03 0.09 
Trade 0.00 0.05 -0.57 -0.57 
IT 0.33 0.31 0.29 0.31 
Fin 0.18 0.14 0.17 0.19 
RE 0.11 0.00 0.02 0.07 
Prof 0.01 -0.14 0.02 0.07 
Adm -0.26 -0.46 0.14 0.02 
Ent -0.12 -0.15 -0.32 -0.24 
Agr×GDPpc -0.19 0.07 0.17 0.14 
Ind×GDPpc -0.11 -0.24 0.30 0.31 
Constr×GDPpc -0.13 -0.23 0.31 0.40 
Trade×GDPpc -0.10 -0.25 0.19 0.20 
IT×GDPpc 0.14 0.03 0.36 0.37 
Fin×GDPpc 0.08 -0.01 0.27 0.28 
RE×GDPpc -0.04 -0.17 0.28 0.27 
Prof×GDPpc -0.01 -0.17 0.29 0.30 
Adm×GDPpc -0.18 -0.34 0.37 0.34 
Ent×GDPpc -0.06 -0.15 0.16 0.19 

 
Примітка. За максимальної кількості спостережень з доступними даними кореляції такі статистично значущі (для NUTS2 і 

NUTS1, відповідно) при p<0,01: 0,165 і 0,271; при p<0,05: 0,126 і 0,207; при  p<0,1: 0,106 і 0,175, згідно t-критерію.  
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У табл. 2 подано регресійні моделі після відсію-
вання факторів із статистично незначущими регресій-
ними коефіцієнтами за t-критерієм. Вплив цих факторів 
несуттєвий після урахування факторів, що залишилися 
у моделях. Видалення з вибірок статистичних викидів 

майже не впливає на регресійні моделі. Регресійні кое-
фіцієнти залишаються значущими і схожими за величи-
ною. Загалом моделі пояснюють від третини до поло-
вини дисперсії залежної змінної. 

 
Таблиця  2 

Результати регресійного аналізу факторів економічного зростання в регіонах ЄС 
Модель 1 2 3 4 
Роки 2016-2019 2016-2019 2020 2020 

Регіони NUTS2 NUTS1 NUTS2 NUTS1 
Y-перетин 2,44*** 

(0,68) 
4,17 *** 
(0,66) 

-0,048 
(1,50) 

0,93 
(2,09) 

GDPpc -0,89*** 
(0,22) 

-0,99*** 
(0.32) 

0,96* 
(0,56)  

Ind 0,032** 
(0,014)    

Trade   -0,28*** 
(0,055) 

-0,41*** 
(0,067) 

IT 0,52*** 
(0,068) 

0,50*** 
(0,11) 

0,74*** 
(0,16) 

0,88*** 
(0,22) 

Adm -0,048*** 
(0,018) 

-0,084*** 
(0,025) 

  

Ent   -0,83*** 
(0,13) 

-0,40** 
(0,17) 

Agr×GDPpc   0,52*** 
(0,10) 

0,66*** 
(0,18) 

R2 0,31 0,38 0,52 0,53 
p 0,000 0,000 0,000 0,000 
N 215 89 146 69 

 
Примітка. Значущість коефіцієнтів регресії: * при p<0,1, ** при p<0,05, ** при p<0,01, згідно t-критерію. У дужках стандартні похибки. 
 
У період до пандемії (2016-19 рр.) швидше розви-

валися економіки відносно бідніших регіонів ЄС, що 
може свідчити про ефективність політики згуртованості 
або про ефект вирівнювання завдяки мобільності капі-
талу та технологій у межах єдиного ринку ЄС. Так регі-
они вдвічі багатші за середній рівень ЄС зростали на 
1 п.п. повільніше ніж у середньому. 

Надзвичайно важливим драйвером економічного 
зростання був ІТ-сектор. Кожний 1 % зайнятих у цьому 
секторі давали додаткові 0,5 п.п. економічного зростан-
ня. Позитивний ефект зайнятості у промисловості був 
меншим і спостерігався тільки на рівні регіонів NUTS2, а 
не більш укрупнених регіонів. Більша зайнятість у секторі 
Державне управління, оборона, освіта, охорона здоров'я 
і соціальна робота, навпаки уповільнювала економічне 
зростання. Втім, цей сектор є достатньо різнорідним: 
агрегований показник не дає можливість дізнатися, яка 
саме складова або складові є проблемними. 

Під час пандемії менше постраждали відносно роз-
винутіші регіони. Тобто відбувся злам тенденції, відбу-
лася тимчасова дивергенція багатших і бідніших регіо-
нів. Проте цей ефект тільки гранично статистично зна-
чущий і тільки на рівні регіонів NUTS2. Тому про нього 
не можна судити із достатньою упевненістю. 

Надійних статистично значущих позитивного ефекту 
частки промисловості і негативного ефекту сектору 
Державне управління, оборона, освіта, охорона здоро-
в'я і соціальна робота вже не спостерігалося. 

Позитивний ефект ІТ сектору посилився: кожний 1 % 
зайнятих у цьому секторі поліпшували на 0,8 п.п. еконо-
мічну динаміку регіону. Додавав економічній стійкості й 
взаємодія частки аграрного сектору та рівня розвитку 
регіону (Agr×GDPpc). Тобто у більш виграшньому стано-
вищі опинилися відносно розвинутіші аграрні регіони. Що 
може свідчити про стабілізуючу роль під час пандемії 
сільськогосподарської політики або низьку еластичність 
попиту за доходами на аграрну продукцію під час кризи. 

Натомість у програші під час пандемії опинилися ре-
гіони, які відносно більше покладалися на торгівлю, 
транспорт, розваги і туризм. Кожний додатковий 1 % 
зайнятих у цих секторах прискорював економічне па-
діння 0,3-0,8 п.п. 

Дисперсійний аналіз даних за 2016-19 рроки пока-
зує статистично значущу різницю між (середніми) тем-
пами економічного зростання у відносно багатших та 
бідніших регіонах ЄС: 1,9 % (1,7;2,1) та 2,5 % (2,2;2,9), 
відповідно (в дужках показані 95 % довірчі інтервали), 
за середнього темпу 2,2 % та рівня значущості різниці у 
середніх 0,002. 

У 2020 р. багатші регіони не так сильно постражда-
ли як бідні: -7,4 % (-8,1;-6,6 %) і -5,2 % (-5,7;-4,6), відпо-
відно, за середнього темпу -6,2 % та рівня значущості 
різниці у середніх 0,00001. 

Результати двофакторного дисперсійного аналізу 
узагальнено представлено в табл. 3.  
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Таблиця  3 
Результати дисперсійного аналізу факторів економічного зростання в регіонах ЄС 

Показник 
частки  

зайнятості 

Значення 
GDPgr для груп малих, середніх і великих значень,% 

р для основного ефекту і ефекту 
взаємодії з GDPpc за F-критерієм 

Межі трьох груп 
значень, частка 
зайнятих, % 2016-19 рр. 2020 р. 2016-19 рр. 2020р. 

Agr 2,2; 2,0; 2,3 -5,9; -6,4; -7,3 0,14;0,28 0,52; 0,16 2,13; 4,67 
Ind 2,1; 1,9; 2,6 -6,8; -6,1; -5,6 0,20; 0,001 0,17; 0,0001 13,95; 21,50 
Constr 2,1; 2,2; 2,4 -6,2; -6,2; -6,1 0,70; 0,01 0,58; 0,20 6,14; 7,40 
Trade 2,2; 2,1; 2,2 -5,1; -5,6; -8,4 0,97; 0,51 0,00003; 0,81 22,27; 25,00 
IT 2,1; 1,9; 2,9 -7,3; -7,1; -4,7 0,000; 0,04 0,002; 0,90 1,70; 2,70 
Fin 2,2; 2,0; 2,4 -6,6; -6,6; -5,3 0,01; 0,15 0,24; 0,11 1,77; 2,79 
RE 2,1; 2,3; 2,5 -6,6; -6,0; -6,4 0,06; 0,01 0,61; 0,07 0,63; 0,97 
Prof 2,4; 1,8; 2,4 -6,0; -6,6; -6,0 0,002; 0,03 0,17; 0,04 7,31; 9,66 
Adm 2,8; 2,2; 1,6 -7,3; -6,6; -5,5 0,005; 0,09 0,07; 0,04 22,61; 27,88 
Ent 2,5; 2,0; 2,1 -4,9; -5,5; -7,8 0,82; 0,02 0,0002; 0,13 3,98; 5,20 

 
До пандемії (у 2016-2019 рр.) рівень аграрності ре-

гіону та розвиток сектору внутрішньої торгівлі, транспо-
рту, послуг поселення і харчування не впливали суттє-
во на економічну динаміку регіонів.  

Рівень індустріалізації грав роль не сам по собі, а 
залежно від рівня розвитку регіону (діє ефект взаємодії 
факторів). Так найшвидші теми економічного зростання 
(3 % на рік) мали відносно бідніші регіони з високою 
часткою зайнятих у промисловості (більше 21,5 % за-
йнятих). Існував контраст економічного зростання в 
регіонах з високою часткою зайнятих у будівництві, які 
при цьому відносно бідніші (2,9 %) та багатші (1,6 %). 
Помірний позитивний ефект здійснювала і середня час-
тка зайнятих у будівництві в бідніших регіонах (2,6 %).  

Для ІТ-галузі діяв як основний ефект, так і ефект 
взаємодії. Найвище економічне зростання в бідніших 
регіонах з високою зайнятістю у цьому секторі (4,2 %) 
порівняно з середньою та низькою зайнятістю (2,3 %). 
Найнижче – у багатших регіонах із низькою або серед-
ньою часткою зайнятих у ІТ-секторі (1,3 % і 1,7 %) порі-
вняно з високою (2,3 %). Висока частка зайнятих у фі-
нансовому секторі позитивно впливала на економічне 
зростання у бідніших регіонах (3,6 %). Позитивно асоці-
йована з економічною динамікою у бідніших регіонах 
середня та особливо висока частка зайнятих у секторі 
операцій з нерухомістю (2,8 % і 3,7 %). 

У багатших регіонах нерозвинуті професійні і суміжні 
послуги означало повільніший економічний розвиток 
(1,4 %). У бідніших регіонах залежність неочікувано не-
лінійна: позитивний ефект як низької так і високої част-
ки цих послуг (2,6 % і 3,3 %) проти середньої (1,8 %). 
У бідніших регіонах позитивний ефект справляла нижча 
зайнятістю у бюджетному секторі (3 %). У бідніших регі-
онах кращу динаміку давала низька частка зайнятих у 
мистецтві та секторі розваг (2,9 %), у багатших – вища. 
Але останній ефект статистично незначущий. 

В умовах пандемії (2020 р.) розвинуті аграрні регі-
они найменше постраждали (-2,8 %), але F-критерій не 
підтверджує значущість ефекту взаємодії з урахуван-
ням невеликої кількості таких регіонів. Незначущим ви-
явився і вплив частки зайнятості у будівництві, секторі 
фінансів, операцій з нерухомістю. 

Низький або середній рівень індустріалізації саме в бі-
дніших регіонах був пов'язаний із сильнішою рецесією (-
8,8 % і -7,8 %). Незалежно від рівня розвитку регіону висо-
ка роль сектору внутрішньої торгівлі, транспорту, послуг 
поселення і харчування означала гіршу економічну дина-
міку (-8,4 %). А великий сектор ІТ навпаки для всіх регіонів 
означав більш м'який економічний спад (-4,7 %). 

У менш заможних регіонах низька частка професій-
них і суміжних послуг означала менші втрати для еко-

номіки (-6,2 %) порівняно із середньою та високою час-
тками (-9,3 % і 7,9 %). Частка бюджетного сектору 
впливала тільки у більш заможних регіонах: низька його 
частка означала сильніші втрати (-7,8 %) порівняно із 
середніми і високими (-5,4 % і -4,6 %). Сектор розваг 
був асоційований із більшим економічним спадом  
(-7,8 %), єдине, що середня його частка у бідніших регі-
онах вже була фактором вразливості як і велика, а у 
багатших регіонах тільки висока частка сприяла глиб-
шому спаду, а не середня чи мала. Тобто в заможніших 
регіонах цей сектор виявися відносно стійкішим, якщо 
він не був тільки гіпертрофованим. 

Висновки. Таким чином, у період до пандемії кон-
вергенція регіонів за рівнем економічного розвитку 
свідчила про ефективність політики згуртованості та 
функціонування єдиного ринку ЄС. Помітно прискорю-
вав економічний розвиток всіх розглянутих типів регіо-
нів розвиток ІТ-сектору. 

Для відносно бідніших регіонів були також переваги 
від високої частки зайнятості у промисловості, будівни-
цтві, фінансовому секторі, операціях з нерухомістю, та 
від низької частки зайнятих у бюджетному секторі та 
секторі розваг. Тобто для економічного вирівнювання 
важливим було розвиток реального, фінансового та 
цифрового сектору у бідніших регіонах. 

Для відносно багатших існують переваги від більшої 
ролі професійних, науково-технічних, управлінських 
послуг. Решта ефектів для багатших країн (за винятком 
ІТ) статистично незначущі. Тобто для них важливим є 
цифровий та інноваційний сектори.  

Під час пандемії відбувся злам тенденції щодо оп-
тимальної структури економіки регіону в ЄС. Ймовірно 
йдеться про більшу волатильність бідніших регіонів. 
Вони демонстрували вищі темпи економічного зростан-
ня у спокійний період, але і найбільше постраждали під 
час кризи. Тому політика згуртованості та економічної 
стабілізації має враховувати таку їх особливу вразли-
вість до шоків.  

Низка галузей стали особливо вразливими вна-
слідок локдауну та пандемії:  внутрішня торгівля, 
транспорт, послуги поселення і харчування, мистецт-
во, сектор розваг і рекреаційних послуг – до цього їх 
відносна роль в економіці особливо не впливала на 
економічну динаміку. 

У менш заможних регіонах ЄС фактором вразливос-
ті стали також недостатній рівень індустріалізації, висо-
ка частка професійних, науково-технічних та управлін-
ських послуг, але перестала бути фактором слабкості 
частка бюджетного сектору. У багатих регіонах ЄС бі-
льший бюджетний сектор навіть зіграв стабілізуючу 
роль, пом'якшуючи економічний спад. Ефективність 
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орієнтації на розвиток ІТ-галузі для обох типів регіонів 
тільки посилилася. Це підкреслює правильність вклю-
чення цифровізації до числа пріоритетів політики згур-
тованості ЄС на 2021-2022 рр. 
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СУЧАСНА РОСІЙСЬКО-ІРАНСЬКА СПІВПРАЦЯ  
ЯК ДЕСТАБІЛІЗУЮЧИЙ ФАКТОР МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН  

ТА ЗАГРОЗА МІЖНАРОДНІЙ БЕЗПЕЦІ 
 
Здійснено спробу комплексного аналізу сучасних відносин російської федерації з Іраном. Проаналізовано станов-

лення взаємин, підґрунтя та причини сучасної взаємної зацікавленості цих тоталітарних держав у поглибленні спів-
робітництва. Простежено основні сфери взаємодії між ними в умовах повномасштабної воєнної агресії РФ проти  
України. Розглянуто конкретні заходи та проекти, що спрямовані на розширення співпраці Московії у незаконній роз-
будові ядерного, військового та технологічного потенціалу Ірану, всупереч міжнародним санкціям. Значну увагу при-
ділено співпраці цих країн із терористичними політичними режимами щодо використання Росією іранської ракетної 
зброї задля вбивств українців та знищення цивільної інфраструктури. Доведено, що посилення співпраці у військовій 
сфері між тоталітарними державами РФ і Іраном не тільки викликають серйозне занепокоєння у міжнародної спіль-
ноти, а становлять безпосереднью загрозу міжнародній безпеці. 

Ключові слова: російсько-іранська співпраця, тоталітарні держави, терористичний політичний режим, спонсор 
тероризму, ударні дрони Shahed-136, балістичні ракети, ядерна програма, міжнародна загроза, міжнародна безпека, 
воєнні злочини, геноцид, міжнародне право, міжнародні злочини, кримінальна відповідальність.  

 
Після розпаду тоталітарного СРСР новоутвореній 

Російській Федерації довелося швидко пристосовувати-
ся до нових міжнародних реалій та переорієнтовувати 
напрямки своєї зовнішньої діяльності. Близькосхідний 
регіон вона якось оминула. Причиною була надзвичай-
но активна позиція США, але в першу чергу матеріальні 
ресурси Москви, що не дозволили стати на заваді Ва-
шингтону. Завдяки перемозі у Кувейті та продуманому 
ходу мирного процесу Сполучені Штати певною мірою 
політично утвердилися на Близькому Сході. Пасивна 
реакція Росії – затримка у допомозі регіону – практично 
звела до нуля її позиції, які лише кілька останніх років 
Росія намагається відновити. 

Антиамериканська позиція Ісламської Республіки 
Іран, її часткова міжнародна ізоляція, бажання віднови-
ти військовий потенціал та реконструювати економіку 
країни, спустошену після війни з Іраком, робили з Ірану 
потенційного союзника Москви на Близькому Сході.  

Тож після розпаду тоталітарного СРСР Росія отри-
мала у спадок непогані стосунки з Іраном, їх основною 
платформою була військова сфера. Новий етап в іран-
сько-радянських стосунках почався під час візиту до 
Москви у 1989 р. президента Алі Акбара Хашемі-
Рафсаньяні. Саме тоді було підписано низку військових 
та політичних домовленостей. Тоді ще радянська сто-
рона добре оцінила вигоди, які давала широка співпра-
ця з Тегераном, тому в умовах занепаду імперії нава-
жилась на її відновлення. 

Геополітичні зміни, які настали з розпадом тоталіта-
рного СРСР, повністю переорієнтували взаємні позиції 
Росії та Ірану. Між ними сформувався регіон Централь-
ної Азії та Кавказу, який складався з восьми незалеж-
них пострадянських країн. Співпраця з Тегераном стала 
необхідністю з огляду на спільні загрози від цього ново-
утвореного регіону, а також з боку Афганістану. Окрім 
того, адміністрація Бориса Єльцина дуже швидко зро-
зуміла, що стосунки з Іраном можуть бути вдалою роз-
мінною монетою у відносинах зі Сполученими Штатами. 
Тоді Москва за допомогою Ірану хотіла досягти певних 
цілей, а саме: стримати експансію США в районі Цент-
ральної Азії, Кавказу та Перської затоки, вигідно поді-
лити поклади корисних копалин у Каспійському морі, 
запобігти зростанню амбіцій Азербайджану та Грузії, 
інших країн регіону. Згідно з російською концепцією 

"близького зарубіжжя" весь регіон колишнього тоталіта-
рного СРСР сприймався як територія домінування і 
впливу Росії, тому вона намагалася активно протидіяти 
проникненню третіх сторін.  

З приходом до влади команди кадебістів на чолі з 
Путіном російська зовнішня політика пройшла проіран-
ське переформатування. Зокрема, у концепції зовніш-
ньої політики Російської Федерації від 2000 року зазна-
чалося, що продовження та розвиток співпраці з Іраном 
є суттєвим для країни.  

Такий відкритий підхід до взаємин з Іраном був ви-
раженням відновлення позиції Росії у міжнародних від-
носинах і відвертим сигналом для американських та 
європейських політиків. У березні 2001 р. під час візиту 
президента Катамі до Москви було підписано низку по-
літичних, економічних та військових угод, з яких найва-
жливішою була угода про засади взаємовідносин та 
принципи співробітництва, а також контракти на поста-
чання озброєння вартістю близько 7 млрд дол.  

Розширюючи співпрацю у розбудові ядерного, вій-
ськового та технологічного потенціалу Ірану, Росія 
взяла на себе роль його захисника на міжнародній 
арені, знаючи, що стан взаємин з Іраном може істот-
ним чином впливати на американську політику в регіо-
ні Перської затоки, Центральної Азії чи Кавказу, та 
успішно її послаблювати. У той же час неформальний 
союз із Тегераном не був питанням, яке Росія не мог-
ла би залишити, якби цього вимагав інший, більш ва-
жливий міжнародний інтерес.  

Невдовзі прихід до влади в Ірані консерваторів-
радикалів призвів до того, що позиція та політика цієї 
держави на міжнародній арені стали жорсткішими. Під-
силення бажання створити ядерну зброю шляхом зба-
гачення урану, активна антиамериканська та антиізра-
їльська риторика призвели до чергових санкцій, які 
ООН наклала на Іран у 2006–2007 роках. 

Окрім ядерної програми Ірану, між двома країнами 
існує тісна політична співпраця. Рашисти усіляко пере-
шкоджали спробам постійних членів Ради Безпеки ООН 
накласти на Іран санкції, хоча й попри усі намагання 
Росії це все-таки згодом відбулося. 

На думку експертів, зустріч 19 липня 2022 року Путі-
на з головою Ісламської Республіки Ебрагімом Раісі має 
велике символічне значення: вона дозволить Росії та 

© Білас І., 2022
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Ірану, що перебувають під жорсткими західними санкці-
ями, підтримати своє військове та економічне співробі-
тництво та продемонструвати світу, що вони не пере-
бувають в ізоляції. Москва і Тегеран дедалі частіше 
знаходять спільну мову, а офіційні особи двох сторін 
неодноразово заявляли про готовність розширити тор-
говельне і політичне співробітництво. 

Росія та Іран – тоталітарні держави, і їм обом не 
вистачає союзників. Між Іраном і Росією існують давні 
зв'язки у ядерній сфері. Росіяни будували АЕС "Бушер", 
отримуючи за це від іранців мільярди доларів. До того 
ж не слід забувати, що іранці дуже добре розбирають-
ся в таких речах, як ударні терористичні дрони. Рані-
ше ми могли спостерігати їхню руйнівну силу у Газі та 
Ємені. Тож Росія, зазнаючи поразки на полі бою після 
повномасштабної воєнної агресії проти України, звер-
нулась до Ірану за допомогою у постачанні ударних 
дронів для продовження терористичних ударів по кри-
тичній інфраструктурі та проти цивільного населення. 

Після візиту президента Росії Путіна до Тегера-
на, Іран та РФ підписали Меморандум про взаємо-
розуміння, який активізує співробітництво в галузі 
авіаперевезень. Про це повідомляло іранське видання 
Mehr News Agency з посиланням на управління цивіль-
ної авіації Ірану. 

Зокрема, в документі прописано такі домовленості: 
між країнами збільшиться частота польотів, до 
35 пасажирських рейсів на тиждень; авіакомпаніям обох 
країн дозволено виконувати вантажні рейси без обме-
ження пропускної спроможності; погоджено експорт до 
Росії деталей та обладнання виготовленого в Ірані; 
ремонтно-експлуатаційні послуги та технічна підтримка 
російських літаків ремонтними центрами Ірану. 

Таким чином РФ зможе частково обійти західні санк-
ції. Крім цього, заступник міністра закордонних справ 
Ірану з питань економічної дипломатії Мехді Сафарі зая-
вив, що Іран і Росія працюють над створенням спільної 
міжбанківської платіжної системи, схожої на SWIFT. 

"Звичайно, дві країни, які хочуть дедоларизувати 
свої операції, повинні мати спеціальну систему, схожу 
на SWIFT. Іранська і російська сторони запропонували 
по одному варіанту такої системи. Зараз ми практично 
досягли дуже хорошої домовленості, на основі якої ми 
могли б здійснювати валютні операції між двома краї-
нами", – зазначив він [1]. 

Дипломат також повідомив, що незабаром в Ірані 
буде запущена російська платіжна система "Мир", до-
давши, що з цього приводу також є домовленості. 

Тож закономірно, що в нинішніх умовах повномасш-
табної воєнної агресії Росії проти України, пожвавлення 
такого співробітництва між тоталітарними державами з 
відвертою терористичною політичною системою управ-
ління викликає глибоку стурбованість та занепокоєння з 
боку міжнародної цивілізаційної спільноти. 

МЗС України закликало міжнародну спільноту 
нейтралізувати військову співпрацю Росії та Ірану 
на тлі постачання ударних дронів терористичного 
спрямування. Про це повідомив речник зовнішньо-
політичного відомства Олег Ніколенко, коментуючи 
матеріал Sky News про те, що Росія передала Ірану 
зразки західної зброї, яка нібито передбачалася як 
військова допомога Україні, в обмін на отримання 
іранських дронів. 

Зокрема акцентувалось, що "…усе озброєння, яке 
перетинає український кордон, перебуває під пильним 
контролем уряду України та наших партнерів. Водночас 
українська сторона продовжує виявляти факти передачі 

Тегераном іранської зброї Росії, яка використовує її 
задля війни проти України", – зазначив Ніколенко. 

Іран також нарощує виробництво озброєння, яке 
може бути використане проти третіх країн на Близькому 
Сході, додав речник МЗС, "…маємо дивитися правді в 
очі: військова співпраця РФ та Ірану нині загрожує не 
лише безпеці України, але і миру та безпеці в світі", – 
сказав Ніколенко. За його словами, критично важливо, 
аби міжнародна спільнота максимально активізувала 
зусилля з метою нейтралізації деструктивної взаємодії 
Росії та Ірану у військовій сфері. 

Раніше Sky News із посиланням на анонімне джере-
ло у службі безпеки, повідомив, що російський військо-
вий літак у серпні таємно доставив до Ірану 140 млн 
євро готівкою і захоплене в Україні британське та аме-
риканське озброєння. І що це "плата" за іранські дрони, 
які РФ використовує у війни проти України [2]. 

Зазначалося, що передача захопленої в Україні 
зброї дозволить Ірану вивчати західні технології та по-
тенційно копіювати їх. Наразі Тегеран ймовірно має 
зразки британської ПТРК NLAW та американських ПТРК 
Javelin і ПЗРК Stinger, йшлося в матеріалі. 

5 листопада стало відомо, що МЗС Ірану визнало, 
що країна постачала безпілотники в Росію "у невеликій 
кількості та за кілька місяців до початку повномасштаб-
ного вторгнення РФ в Україну". 

У МЗС України відреагували на заяву Ірану. "Буде-
мо продовжувати вживати максимально жорстких захо-
дів, аби унеможливити використання Росією іранської 
зброї задля вбивств українців та знищення інфраструк-
тури", – заявив речник МЗС Ніколенко. Він додав, що 
заява іранського очільника МЗС про нібито відмову ук-
раїнської сторони від зустрічі з іранськими експертами 
через "тиск західних партнерів" – неправдива [3]. 

Посилення співпраці у військовій сфері між тоталі-
тарними державами РФ і Іраном не могла не викликати 
серьозного занепокоєння у міжнародної спільноти. Зок-
рема, невдовзі прем'єр-міністр Ізраїлю Яїр Лапід зая-
вив, що співпраця російської федерації з Іраном є сер-
йозною проблемою для всього світу. 

Як повідомляє Укрінформ, про це він сказав в інтер-
в'ю RTVI, наголосивши: "Ми, звісно, думаємо, що відно-
сини між Росією та Іраном є серйозною проблемою не 
лише для Ізраїлю, а й для України, Європи та всього 
світу. Іран – це небезпечна терористична держава, а 
той факт, що Росія веде з нею бізнес, наражає весь світ 
на небезпеку", – заявив Лапід. За його словами, те, що 
Росія використовує іранські дрони у війні з Україною, 
"абсолютно неприпустимо" [4]. 

Аналогічна реакція прозвучала від міжнародних екс-
пертів, зокрема від авторитетних дослідників з США. 
Іран прагне продемонструвати, зокрема міжнародній 
аудиторії, поглиблення своїх зв'язків із Росією, заявив 
американський Інститут дослідження війни [5]. 

У відповідь на стурбовану реакцію світової громад-
ськості щодо ескалації військового співробітництва між 
терористичними політичними режимами РФ та Ірану, 
"іранські джерела без підтвердження з боку Росії оголо-
сили, що секретар Ради національної безпеки РФ Ми-
кола Патрушев прибув до Тегерана 8 листопада, ймо-
вірно, для обговорення потенційного продажу іранських 
балістичних ракет Росії. Іран, ймовірно, оголосив про 
приїзд Патрушева, щоб продемонструвати міжнародній 
аудиторії поглиблення співпраці між Москвою і Тегера-
ном, а також непрямо підкреслити, що високопоставле-
ний російський чиновник звернувся до Ірану за допомо-
гою для використання в Україні", – йдеться у звіті, 
оприлюдненому в ніч на 9 листопада [6]. 
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Дослідники наголошують, що Тегеран, ймовірно, 
прагне публічно повідомити про зміну балансу свого 
стратегічного партнерства з Москвою, особливо регіо-
нальним супротивникам Ірану, з якими Кремль час від 
часу співпрацює, таким як Ізраїль і Саудівська Аравія. 
Візит Патрушева до Ірану, зокрема, відбувається на тлі 
повідомлень про те, що іранський режим шукає допо-
моги Росії у придушенні протестів, хоча незрозуміло, чи 
буде це обговорюватися Патрушевим і його іранським 
колегою, кажуть в ISW. 

За повідомленням, Кремль продовжує намагатися 
таємно придбати боєприпаси для використання в Укра-
їні, щоб пом'якшити наслідки міжнародних санкцій і за-
повнити виснажені внутрішні запаси. 

Зокрема, дослідники нагадують, що 8 листопада 
британське видання Sky News повідомило, що Кремль 
відправив до Тегерана 140 мільйонів євро готівкою і 
кілька захоплених протитанкових ракет NLAW британ-
ського виробництва, протитанкових ракет Javelin аме-
риканського виробництва і зенітно-ракетних комплексів 
Stinger в обмін на додаткові 160 ударних дронів 
Shahed-136 для використання в Україні [7]. 

А український Центр національного спротиву 8 лис-
топада повідомив, що Тегеран продовжує постачати 
Москві безпілотники типу "Мохаджер", "Араш" і "Шахед" 
повітрям і морем через іранські державні та приватні 
структури. Там також повідомляли, що через збої росій-
ського військово-промислового комплексу російське 
військове керівництво продовжує закуповувати товари 
подвійного призначення (військового і невійськового 
призначення), такі як комп'ютерні мікросхеми, квадро-
коптери, прилади нічного бачення і бронежилети в Ту-
реччини і використовує транзакції в криптовалюті, щоб 
уникнути відстеження покупок. 

"У сукупності ці повідомлення свідчать про те, що 
Кремль прагне обійти санкції, беручи участь у таємних 
переговорах з іноземними гравцями за принципом "по-
слуга за послугу", – заявили в ISW. 

1 листопада американський телеканал CNN із поси-
ланням на західних чиновників повідомив, що Іран готу-
ється відправити Росії ще близько тисячі одиниць зброї, 
зокрема балістичні ракети малої дальності класу "зем-
ля-земля" і чергові ударні безпілотники [8]. 

Про те, що Іран погодився постачати Росії, крім 
безпілотників, також і ракети класу "земля-земля" для 
війни проти України і ударів по українських містах і 
позиціях українських військ, повідомило минулого мі-
сяця видання The Washington Post із посиланням на 
власні джерела в безпекових відомствах США і захід-
них країнах [9]. 

Зважаючи на виключно терористичну спрямованість 
цих ударних дронів та інших підступних засобів проти 
цивільного населення України, у Повітряних силах ЗСУ 
заявили про відсутність "ефективного захисту" від ра-
кет, які Росії погодився надати Іран [10]. 

Невдовзі після масованих атак іранських безпілот-
ників "Shahed" Києва і обласних центрів України, топ 
темою стала загроза дронів-"шахедів" (камікадзе) і як її 
ліквідувати. Буде не зайвим нагадати, що впродовж 
липня-серпня деякі так звані "експерти" запевняли, що 
поставок безпілотників з Ірану в Росію не буде, насмі-
халися з іранських "шахедів", недооцінювали їхні техні-
чно-тактичні і бойові характеристики, зверхньо стави-
лися до їх руйнівних можливостей. 

Наведу окремі думки і оцінки цих експертів про іран-
ські безпілотники "Shahed": "Путін не отримає дронів-
"шахедів", замість них отримає іранські бойові ішаки…"; 
"іранський безпілотник – це рівень авіамодельного кру-

жка, він гарно виглядає, але чи буде літати…"; "літаючі 
балалайки вдарили по Одесі…"; "якісь там модельки 
літальні, їх клепають на заводах в китайських селах…", 
"на сьогодні у Збройних силах Ірану нараховується не 
більше 50 дронів, інформація про те, що 25 з них дос-
тавили в Росію не підтвердилася…", "якщо Росія отри-
має іранські дрони, то це може стати останньою крап-
лею і вона буде визнана державою-спонсором терори-
зму" та інші заспокійливі прогнози і коментарі… 

У підтвердження цього непрофесійного підходу до 
потенційних загроз, раджу переглянути відеоаналіз 
Юрія Петрушевського "Як нам брехали…" [11]. Експер-
ти на відео нам відомі, як і їх рівень знань. Чому вони 
так зверхньо, поверхово і, навіть, з гумором віднеслися 
до іранських дронів-"шахедів" – мені не відомо, зрозумі-
ти таку безвідповідальну позицію важко. Можливо, хоті-
ли заспокоїти цивільне населення, щоб не боялися цих 
безпілотників-"мопедів" і не панікували... Однак завжди 
необхідно пам'ятати та враховувати прописні істини: 
"недооцінка противника веде по поразки", "нехтування 
зброєю ворога – причина твоєї загибелі", "пам'ятай: 
будь яка зброя вбиває".  

Для більш об'єктивного аналізу існуючих потенцій-
них загроз рекомендую ознайомитись зі статтею "Нові 
цілі Путіна: знищити єврейські святині в Україні в об-
мін за отримані іранські безпілотники", що опублікова-
на українським політиком, генерал-лейтенантом СБУ, 
Героєм України Григорієм Омельченком у вересні 
2022 року [12]. Стаття свого роду була відповіддю на 
заспокійливі заяви і коментарі експертів про бойові 
характеристики іранських безпілотників – "літальні 
модельки", "чи будуть вони ще літати", "літаючі бала-
лайки", "бойові ішаки", "в Ірані безпілотників лише 
50 штук і в Росію їх не доставляли…"  

У ній фахівець і професіонал з питань національної 
безпеки Григорій Омельченко аргументовано виклав 
технічно-тактичні і бойові характеристики іранських 
ударних безпілотників, фото їх різних видів і зазначив, 
яку реальну загрозу вони становлять для цивільної ін-
фраструктури, житлових будинків, життя людей. Пові-
домлялось, коли, яким шляхом і скільки безпілотників 
було доставлено з Ірану в Росію. 

Окрім цього, у статті зазначалось, що Путін під час 
візиту в Іран 19 липня 2022 р. в обмін на отримання 
безпілотників-шахедів та балістичних ракет класу "зем-
ля-земля" пообіцяв президенту Ібрагіму Раїсі надати 
відсутні у нього технології для завершення "програми 
по створенню ядерної зброї", а верховному лідеру краї-
ни Алі Хаменеї – знищити в Україні єврейські святині. 

Водночас необхідно нагадати про те, що декілька 
років тому Путін передав Ірану першу частину цих тех-
нологій, але не повну, про що невдовзі стало відомо 
ізраїльській розвідці "Моссад". 

Зверніть увагу, що інформація про отримання Росі-
єю іранських дронів "шахедів" з'явилася в той момент 
(25 серпня 2022 р.), коли США і ЄС намагаються реані-
мувати Іранську ядерну угоду 2015 року, яка обмежува-
ла ядерну програму Тегерана в обмін на зняття санкцій. 

Слід нагадати, що у липні 2015 р. у Відні п'ять пос-
тійних країн-членів Ради Безпеки ООН (США, Великоб-
ританія, Франція, Китай і Росія), представники Євро-
пейського Союзу підписали з Іраном Спільний всеосяж-
ний план дій (СВПД). Ця угода мала зупинити розробку 
ядерної зброї Тегераном (обмеження програми збага-
чення урану) в обмін на скасування міжнародних санкцій 
проти Ірану. Документ отримав назву "Ядерна угода". 

30 квітня 2018 року прем'єр-міністр Ізраїлю Біньямін 
Нетаньяху заявив, що його держава отримала беззапе-
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речні докази того, що іранська ядерна програма існує й 
досі. За його словами, агенти ізраїльської розвідки ви-
явили документи про розробку зброї масового знищен-
ня в Тегерані ще в лютому 2016 року, однак викрасти їх 
вдалося тільки у січні 2018 р. Отриману ізраїльською 
розвідкою інформацію зберігають у 55 тисячах файлах і 
на 183 компакт-дисках. 

"Іранські лідери неодноразово заперечували, що 
будь-коли мали ядерну зброю. Сьогодні я тут, щоб роз-
повісти вам одну річ – Іран брехав. Тегеран весь цей 
час зберігав і покращував ядерні технології. Країна на 
найвищому рівні планувала надалі розбудовувати яде-
рну зброю", – заявив Нетаньяху. 

У конфіденційній доповіді МАГАТЕ зазначалося, 
що Іран продовжує збільшувати запаси урану, збага-
ченого вище від відсотка, дозволеного ядерною уго-
дою 2015 року. 

Після оприлюднення ізраїльською розвідкою резо-
нансної інформації, президент США Дональд Трамп 
прийняв рішення про вихід з угоди СВПД та розпочав 
кампанію максимального тиску на Іран за допомогою 
жорстких санкцій. 

"Ця угода – катастрофічна. Вона не зупиняє ядерну 
програму Ірану, не дає змогу зупинити розробку баліс-
тичних ракет. Завдяки цьому договору, іранський режим 
отримав мільярди доларів, щоб і надалі спонсорувати 
терористичні організації", – зазначив Трамп. 

Вихід США з "Ядерної угоди" викликав велике неза-
доволення і занепокоєння європейських партнерів. Те-
геран в свою чергу припинив виконання Спільного все-
осяжного плану дій. 

На думку представників Ізраїлю, санкції проти Ірану 
слід посилити та створити реальну загрозу військових 
дій після того, як переговори у Відні про повернення до 
"Ядерної угоди" 2015 р. не дали результатів. Ізраїль 
погрожує Ірану завдати превентивного удару по його 
ядерних об'єктах, щоб той не виготовив атомну бомбу. 

Експерти вважають, що головне завдання Ізраїлю – 
повністю і безповоротно знищити ядерну програму Іра-
ну силовими методами. Москва підтримує Тегеран, але 
навряд чи Путін захоче втручатись у ізраїльсько-
іранський воєнний конфлікт. Адже Росія зараз майже 
повністю нейтралізована і їй необхідна іранська зброя 
для війни з Україною. 

9 квітня 2018 р. прем'єр-міністр Ізраїлю Біньямін Не-
таньяху перебував у Москві на запрошення кривавого 
терориста Путіна. Як стверджують військові експерти, 
Нетаньяху продемонстрував Путіну досить цікаву части-
ну "Ядерного архіву", який викрала ізраїльська розвідка. 

Наявні в Ізраїлі документи – це доказ того, що 
попри договори про нерозповсюдження зброї ма-
сового знищення та санкції Ради безпеки ООН, 
Росія передавала Ірану технології та матеріали 
для створення ядерної зброї, а це – міжнародний 
воєнний злочин. 

Після цього для бункерного Путіна-терориста особ-
ливої важливості набуло усвідомлення того, щоб ці до-
кументи не були оприлюднені перед світовою спільно-
тою і не набули міжнародного розголосу, бо це може 
призвести до жахливих наслідків для Росії. 

На наше переконання, у такій ситуації у військово-
політичного керівництва неомосковської імперії постав 
незворотній вибір: це усвідомлення того, що їхній пре-
зидент – міжнародний терорист і воєнний злочинець і з 
ним потрібно щось робити (усунення з поста президен-
та у будь-який спосіб), а Росія – держава-ізгой і спонсор 
міжнародного тероризму, як Іран і Північна Корея, або 

повне невтручання Московії в ізраїльсько-іранський 
воєнний конфлікт.  

Тож у цій безвихідній ситуації бункерний Путін виб-
рав шлях не реагувати на бомбардування і ракетні уда-
ри ізраїльською армією позицій іранських військ у Сирії. 

Ще одне міркування. Противники "Ядерної угоди" 
стверджують, що скасування санкцій проти Тегерану 
може дозволити Росії посилити свої військові дії в Укра-
їні та обійти обмеження, накладені після початку пов-
номасштабного вторгнення, зокрема шляхом перепра-
влення нафти та інших товарів через Іран. 

Поставши перед посиленими міжнародними економі-
чними санкціями та обмеженнями на постачання товарів 
через повномасштабну військову агресію проти України, 
Росія все частіше звертається до Ірану як до ключового 
стратегічного партнера та постачальника зброї. 

Верховний лідер Ірану аятола Алі Хаменеї заявив, 
що Ізраїль не переживе наступну чверть століття і 
закликав на священну боротьбу із "сатаністськими" 
США, повідомило CNN ще 11 вересня 2015 року.  

"Я б сказав Ізраїлю, що він не проживе наступні 
25 років. Якщо дасть Аллах, то через чверть століття 
на Землі не буде такого явища, як сіоністський режим. 
До тих пір бойовий джихадський дух не дасть і хвили-
ни спокою сіоністам", – написав Хаменеї на своїй сто-
рінці в Twitter [13]. 

У лютому 2012 року аятола Хаменеї пообіцяв "вирі-
зати Ізраїль як ракову пухлину". Він висловив упевне-
ність у тому, що палестинські араби в стані повалити 
"окупаційний режим Ізраїлю", а Іран допомагатиме їм у 
цьому всіма можливими способами. Було особливо 
підкреслено, що іранці будуть готові допомагати "будь-
якій групі", яка внесе свій внесок у боротьбу з сіонізмом. 

Глава оборонного відомства Ісламської республіки 
Іран, військовослужбовці якого могли невипадково 
збити пасажирський літак МАУ під Тегераном [14], 
Амір Хатамі у березні 2021 року заявив про готовність 
зруйнувати ізраїльські міста Хайфа і Тель-Авів. Про це 
пише NEWSru.co.il з посиланням на слова міністра. 
"Сіоністи знають, що якщо вони зроблять якусь дурни-
цю, ми перетворимо Тель-Авів і Хайфу в попіл", – при-
грозив Хатамі [15].  

Іранський релігійний фанатик аятола Хаменеї на зу-
стрічі з російським кривавим диктатором Путіним зая-
вив, що Росія в Україні протистоїть Північноатлантич-
ному альянсу, і що якби Москва не вторглася в Україну, 
НАТО нібито сам почав би війну проти РФ. Про це пові-
домляє державне інформагентство Ірану IRNA [16]. 

Хаменеї заявив, що останні події у світі показали, 
що Іран і Росія "потрібні один одному" (думаю, як "полі-
тично-гомосексуальні партнери"). Він зазначив, що ная-
вні численні угоди між країнами в галузі газу та нафти 
треба реалізувати. Аятола назвав безумовною співпра-
цю двох країн у контексті санкцій США і торкнувся війни 
Росії проти України. 

"Війна за фактом жорстка річ і Ісламська республі-
ка Іран не рада загибелі невинних людей. Однак у ва-
шому випадку, якби ви не придумали ініціативу, інша 
сторона зі своєю ініціативою почала б війну", – сказав 
улесливо старий маразматик Хаменеї такому ж старцю-
маразматику Путіну. 

Хаменеї також заявив, що Захід проти сильної Росії, 
та назвав НАТО "небезпечною організацією". "Якщо 
дорога НАТО буде відкрита, ця організація не побачить 
жодних перешкод перед собою, і якби ви не протистоя-
ли їй в Україні, то вона сама почала б війну під приво-
дом Криму", – зауважив аятола кремлівському божеві-
льному, у яких руки по лікті в крові. 
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Хаменеї також торкнувся теми Сирії, заявивши, що 
позиція вбивці Путіна "чудова", а США мають бути "ви-
гнані" з цієї країни. "І ви, і наш президент – серйозні лю-
ди, тому рівень співробітництва у цей період має досягти 
найвищого ступеня", – сказав ісламський терорист-
аятола, звертаючись до кремлівського вбивці Путіна [17]. 

По суті, ісламський релігійний фанатик Хаменеї 
(як і москальський піп Кіріло) благословив Путіна на 
вбивство і гвалтування українських дітей, жінок, зни-
щення релігійних пам'ятних святинь, дитячих садків, 
шкіл, лікарень, житлових будинків та цивільної інфра-
структури, яка забезпечує нормальне життя людей. 
Іран сьогодні – це релігійний фашизм, а путінська Ро-
сія – нацистський "руZZкій мір", який страшніший за 
гітлерівський нацизм. Іранський і рашистський авто-
ритарні режими люто ненавидять євреїв і українців, 
не визнають верховенство права, свобод і прав люди-
ни і громадянина, демократичних виборів і демокра-
тію загалом. Мета цих режимів одна. У Ірану – зни-
щити Державу Ізраїль, а євреїв перетворити у "попіл". 
У Путіна – знищити Українську Державу і етнічних 
українців, а територію України приєднати до Росії. 
Іран і Росія – це зміїні терористичні кубла, які несуть 
загрозу людству. Обидва терористичні режими ма-
ють бути знищенні заради порятунку цивілізації.  

Особливо жахливі руйнівні і трагічні наслідки від-
буваються, коли дрони-камікадзе запускаються як 
"бджолиний рій", наносячи одночасно десятки-сотні 
"укусів" з 20-50-ти кілограмовими боєголовками. Після 
укусу бджола гине, а дрон-камікадзе – "вибухає", за-
бираючи життя людей, дітей, руйнуючи цивільні об'єк-
ти, сіючи страх і паніку… 

Мета масованих терористичних атак: 
1) виявити українські засоби ППО і знищити їх, 

щоб російська авіація отримала панування в небі над 
Україною перед новим наступом російських військ, 
які планує Путін; 

2) посіяти серед цивільного населення страх і пані-
ку, щоб викликати соціально-політичні акції протесту в 
країні, підірвати політичну стабільність і посіяти недові-
ру до військо-політичного керівництва України; 

3) змусити політичне і військове керівництво України 
припинити вогонь, оголосити перемир'я і почати "мирні 
переговори" з Путіним на його умовах або затягувати ці 
"переговори" так, щоб встигнути зробити хоча би мініма-
льну військову підготовку мобілізованих, провести пере-
групування російських військ, перейти у новий повнома-
сштабний наступ з метою захопити Київ, примусити Ук-
раїну капітулювати і фізично знищити Українську націю. 

Сьогодні іранські безпілотники-"шахеди" є реальною 
загрозою тотального знищення в Україні критичної ін-
фраструктури життєзабезпечення – теплових електрос-
танцій, трансформаторних підстанцій розподілення 
електроенергії для забезпечення електроенергією і те-
плом житлових будинків, дитячих садків, шкіл, лікарень, 
об'єктів харчування, очисних споруд, об'єктів водопо-
стачання питної і технічної води, вузлових залізничних 
станцій, залізничних колій тощо. 

З погляду міжнародного права і національного 
законодавства України – це не лише масовані теро-
ристичні атаки. Це завчасно спланований і цілесп-
рямований геноцид Української нації з боку терори-
стичного режиму Росії на чолі з воєнним злочинцем 
і вбивцею Путіним. Вище політичне і релігійне кері-
вництво Ірану, яке постачає Росії зброю, є співуча-
сником цих злочинів і повинне понести криміналь-
ну відповідальність або бути фізично знищеним як 
диктатор Іраку Саддам Хусейн.  

Офіційний Іран тривалий час продовжував запере-
чувати, що він передав (продав) Росії свої безпілотни-
ки. Про це в черговий раз заявив офіційний представ-
ник МЗС Ірану Насер Канаані, повідомляє Reuters. 

За словами Канаані, новини про те, що Іран доправ-
ляє Росії безпілотники, поширюють західні джерела, які 
мають "політичні цілі". "Ми не передавали зброї жодній зі 
сторін, що перебувають у стані війни", – заявив він [18]. 

Іран бреше, коли стверджує, що не постачає Росії 
дрони-камікадзе для війни з Україною. Тегеран може 
продати Москві ще більше такої зброї. Про це заявила 
на брифінгу речниця Білого дому Карін Жан-П'єр, пові-
домляє Цензор.НЕТ. 

За її словами, є "обширні докази", що Росія застосо-
вує іранські безпілотники проти військових та цивільних 
цілей. Тегеран, схоже, розглядає можливість продажу 
російській федерації більшої кількості такої зброї, за-
значила Жан-П'єр. "Ви всі також бачили сьогодні вранці 
(18 жовтня) повідомлення про те, що схоже на удар 
іранського безпілотника в центрі Києва. Однак Іран 
продовжує брехати про це", – сказала вона [19]. 

19 жовтня The New York Times повідомило, посила-
ючись на джерела, що Іран відправив інструкторів до 
окупованого Криму, щоб допомогти росіянам подолати 
проблеми з парком іранських безпілотників, які вони 
придбали в Тегерана. 

"Речник Ради національної безпеки США Джон Кірбі 
підтверджує, що Росія використовує іранські безпілот-
ники по всій території України, а іранські війська знахо-
дяться в Криму, допомагаючи російським солдатам 
розгортати їх", повідомила 20 жовтня журналістка Кейт-
лін Дорнбос у Twitter [20]. 

Союз Росії та Ірану є серйозною загрозою, на яку 
слід звертати пильну увагу. Про це заявив на брифінгу 
представник Державного департаменту США Ведант 
Патель. За його словами, США попереджали з липня, 
що Іран збирається надавати військову допомогу Росії, 
а до поглиблення союзу Тегерана та Москви необхідно 
ставитись як до серйозної загрози. 

"На це будь-яка країна має звертати найпильнішу 
увагу. Це те, за чим ми продовжуємо уважно стежити з 
нашого боку, і ми перебуваємо в тісному контакті з на-
шими союзниками та партнерами, зокрема в ООН, щоб 
розв'язувати проблему небезпечного поширення зброї 
Іраном до Росії", – сказав Патель. Дипломат підкрес-
лив, що будь-хто, хто веде справи з Іраном, "має бути 
дуже обережним і виявляти належну обачність" [21]. 

Вранці 10 жовтня за наказом Путіна були нанесені 
масовані удари російськими ракетами й іранськими 
дронами -"шахедами" по центру Києва та інших містах 
України. Це було лютою помстою кривавого кремлівсь-
кого карлика за його "сакральний керченський міст – 
символ непохитності путінської влади".  

Міжнародні організації ПАРЄ, ООН, НАТО, "Рам-
штайн-6" і світові лідери заявили: "Путін – постійна і 
смертельна загроза"; "Путін – законна військова мі-
шень"; "Росія є терористичним режимом"; "російська 
армія буде повністю знищена!"; "Путін і Росія – воєнні 
злочинці, вони будуть притягнуті до відповідальності"; 
"Україна – суверенна держава в міжнародно визнаних 
кордонах 1991 року". 

Глава Білого дому Джо Байден офіційно заявив: 
"Сполучені Штати рішуче засуджують сьогоднішні ра-
кетні удари РФ по Україні, включно з Києвом. Ці напа-
ди вбили та поранили мирних жителів, а також знищи-
ли цілі невійськового призначення. Ці атаки лише по-
силюють наші зобов'язання підтримувати народ Укра-
їни стільки, скільки знадобиться. Разом із нашими со-
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юзниками й партнерами ми продовжимо накладати на 
Росію витрати, притягувати Путіна й РФ до відпові-
дальності за їхні звірства та воєнні злочини, а та-
кож надавати підтримку, необхідну українським си-
лам для захисту своєї країни та свободи", – наголо-
сив президент США [22]. 

15 листопада рашисти здійснили найбільшу терори-
стичну ракетну атаку по цивільній інфраструктурі та 
населенню України з часу повномасштабної воєнної 
агресії РФ із застосуванням іранських ударних дронів. 

"Росія б'є смертоносними ракетами по мирних укра-
їнських містах, руйнує житлові будинки та об'єкти енер-
гетичної інфраструктури. Я чекаю на принципову реак-
цію саміту "Групи двадцяти". І, будь ласка, уникніть "за-
кликів до обидвох сторін". Станьте на бік людей, а не 
воєнних злочинців", – наголосив міністр закордонних 
справ України Дмитро Кулеба [23].  

У зв'язку з жорсткою реакцією світу на систематичні 
терористичні атаки Путіна по цивільній інфраструктурі 
України, давно назріла нагальна необхідність врешті-
решт визнати Росію державою-спонсором тероризму, 
яка за очевидними та беззаперечними фактами своєї 
злочинної діяльності є країною-терористом. 

Принагідно звертаємо увагу, що наприкінці липня 
Сенат США ухвалив резолюцію, яка закликає держсек-
ретаря Ентоні Блінкена визнати Росію державою-
спонсором тероризму. Йому потрібно було прийняти 
лише формальне рішення про визнання її державою-
спонсором тероризму. Блінкен до цього часу рішення 
не прийняв. Старший радник Конгресу Пол Массаро 
9 жовтня заявив, що у Конгрес США внесли законопро-
екти про визнання Росії державою-спонсором тероризму 
і законопроект про визнання дій Росії в Україні геноци-
дом. Коли ці законопроекти будуть прийняті невідомо. 

Водночас воєнні злочини та геноцид Росії проти 
українського народу тривають та завдають непоправ-
них втрат. Близько 13 мільйонів українців залишили 
свої домівки, тікаючи від війни в інші регіони України 
або за кордон. За даними Міжнародної організації з 
міграції, понад 6,6 млн осіб в Україні є внутрішньо пе-
реміщеними. Ця цифра становить 15 % від загальної 
кількості населення України. До Європи, за даними 
ООН, виїхали 6,65 млн українців. Із них майже 4 млн – 
переважно жінки та діти – отримали тимчасовий захист 
в європейських країнах. 

Тож постає риторичне питання – скільки ще російсь-
кі нелюди мають вбити українців, згвалтувати жінок, 
дівчат, дітей, знищити житлових масивів, шкіл, дитячих 
садків, лікарень, критичної інфраструктури, щоб нареш-
ті визнали Росію державою-спонсором тероризму? 

При цьому, нехтуючи нормами міжнародного права 
та в обхід накладених санкцій, керівництво РФ продов-
жує нарощувати співробітництво з терористичним Іра-
ном, посилюючи загрозу міжнародній безпеці. 

Сьогодні Іран має всі технічні можливості у стислі 
строки завершити створення атомної бомби, але рі-
шення керівництва країни з цього питання ще немає. 
Про це у липні 2022 року заявив старший радник вер-
ховного лідера країни аятоли Алі Хаменеї, голова стра-
тегічної ради Ірану з міжнародних відносин Камаль Ха-
рразі, повідомляє Al-Jazeera.  

"Не секрет, що ми маємо технічні можливості для ви-
робництва ядерної бомби, але немає рішення з цього 
приводу", – сказав Харразі. Він також зазначив, що про-
тягом кількох днів Іран зміг збільшити рівень збагачення 
урану з 20 % до 60 %, і "з легкістю може збільшити цей 
рівень до 90 %" [24]. Харразі також заявив, що "у разі 

атаки на Іран з території сусідньої держави Тегеран від-
повість цим країнам, а також прямим ударом по Ізраїлю". 

Голова Організації з атомної енергії Ірану Мохаммед 
Есламі у серпні 2022 року підтвердив заяву Камаля Хар-
разі, що Іран має технічні можливості виробництва атом-
ної бомби, Відомо, що Іран вже збагачує уран, який роз-
щеплюється до 60 % чистоти, що значно перевищує лі-
міт у 3,67 %, встановлений згідно з "Ядерною угодою" 
Тегерана від 2015 року зі світовими державами. Для ви-
робництва ядерної бомби придатний уран, збагачений 
до 90 % чистоти. Іран за крок до її створення! 

Цей об'єктивний аналіз дає підстави для серйоз-
ного занепокоєння та застереження США і Державу 
Ізраїль про те, що Іран за допомогою Росії досяг та-
ких успіхів у збагаченні урану, що впродовж 2-3-х мі-
сяців може завершити виготовлення однієї ядерної 
боєголовки. США й Ізраїль повинні негайно вжити 
невідкладні заходи, спрямовані на зупинення цього 
вкрай небезпечного процесу на території Ірану. Кри-
за на Близькому Сході може виникнути дуже швидко 
– за кілька місяців – якщо переговори щодо віднов-
лення ядерної угоди остаточно проваляться, а яде-
рні об'єкти Ірану продовжуватимуть функціонувати 
всупереч міжнародним санкціям.  

За повідомленням видання The Washington Post із 
посиланням на власні джерела в безпекових відомст-
вах США і західних країнах, Іран погодився постачати 
Росії, крім безпілотників, також і ракети класу "земля-
земля" для війни проти України і ударів по українських 
містах і позиціях українських військ . 

Як пише видання, збільшення потоку зброї від Теге-
рану може допомогти компенсувати "величезні, за сло-
вами представників адміністрації Байдена, втрати ро-
сійської військової техніки після початку повномасшта-
бного вторгнення в Україну в лютому, а також запаси 
високоточних боєприпасів, що швидко зменшуються і 
були використані під час масованих ударів по багатьох 
українських містах на початку цього тижня" [25]. 

Очевидною ознакою розширення ролі Ірану, як вій-
ськового постачальника Росії, The Washington Post 
називає те, що 18 вересня Тегеран направив офіцій-
них осіб до Росії для узгодження умов додаткових по-
стачань зброї, зокрема двох типів іранських ракет кла-
су "земля-земля". 

Американський Інститут вивчення війни (ISW) пові-
домив у своєму новому звіті, що Росія могла укласти 
контракт з Іраном на закупівлю безпілотників Arash-2. 
"Українські і російські Telegram-канали повідомили про 
"витік" інформації з неуточнених іранських джерел про 
те, що Росія придбала невідому кількість безпілотників 
Arash-2, які нібито є більш швидкими і більш руйнів-
ними, ніж безпілотники Shahed-136, які зараз викорис-
товуються російськими військовими", – йдеться в пові-
домленні [26]. 

В Інституті вивчення війни вказують, що командувач 
Сухопутними силами Ірану бригадний генерал Кіомарс 
Гейдарі заявив на початку вересня, що безпілотники 
Arash-2 мають унікальні можливості далекого радіусу 
дії і можуть націлюватися на такі міста в Ізраїлі, як 
Тель-Авів і Хайфа, з баз в Ірані. 

Як пише видання з посиланням на джерела, ірансь-
ка військова промисловість готує до постачання в Росію 
першу партію ракет Fateh-110 і Zolfaghar – іранських 
балістичних ракет малої дальності, здатних вражати 
цілі на відстані 300 і 700 кілометрів. 

Американський Інститут вивчення війни (ISW) у своє-
му звіті також повідомив, що Росія могла укласти з Іра-
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ном контракт на закупівлю дронів Arash-2, "більш швид-
ких і руйнівних" за отримані раніше Shahed-136 [27]. 

Після чергової (17 жовтня) російської атаки ірансь-
кими дронами-камікадзе очільник МЗС України Кулеба 
звернувся до президента Зеленського із пропозицією 
розірвати дипломатичні відносини між Україною та Іра-
ном. "З урахуванням численних руйнувань, завданих 
іранськими дронами цивільній інфраструктурі України, 
смертей та страждань, завданих нашому народу, а та-
кож у зв'язку з повідомленнями про можливе продов-
ження поставок Іраном зброї Росії, я вношу на розгляд 
президента пропозицію щодо розриву дипломатичних 
відносин з Іраном", – зазначив він. 

За словами Кулеби, дії Ірану під час повномасштаб-
ного військового вторгнення Росії в Україну є "підлістю та 
брехнею" і це "не будуть терпіти". "Усі ці дії Іран зробив, 
паралельно розповідаючи нам, що він "проти війни" і "не 
буде підтримувати зброєю жодну зі сторін". Тегеран несе 
повну відповідальність за руйнацію відносин з Україною", 
– наголосив очільник українського МЗС [28]. 

У своєму відеозверненні президент України Володи-
мир Зеленський 19 жовтня заявив: "Протягом місяця 
збито 233 "Шахеди" і десятки ракет. Лише за сьогодні і 
лише на Київському напрямку знищено 10 іранських 
дронів. Іще 11 "Шахедів" збито завдяки воїнам повітряно-
го командування "Південь", – сказав він, зазначивши, що 
є успіхи і інших напрямах фронту [29]. За словами пре-
зидента, деякі дрони досягли цілей. Так, за добу знище-
но три об'єкти енергетичної інфраструктури України. 

Невдовзі українське МЗС оприлюднило офіційну за-
яву, в якій вказало на співучасть Ірану в злочинах Росії 
проти України. Зокрема зазначено, що "…російська 
федерація продовжує здійснювати терористичні акти 
проти цивільного населення та критичної інфраструкту-
ри України, використовуючи бойові безпілотники іран-
ського виробництва. Лише за останній тиждень РФ за-
вдала понад сотню ударів іранськими дронами-
камікадзе по житлових будинках, електростанціях, очи-
сних спорудах, мостах та дитячих майданчиках в низці 
українських міст. Загинули та отримали поранення де-
сятки людей, зокрема діти. Постраждала третина енер-
гетичної інфраструктури України. Пошкодження отри-
мали будівлі двох дипломатичних установ у Києві.  

Надання зброї для ведення загарбницької війни 
в Україні та вбивства українських громадян робить 
Іран співучасником злочину агресії, воєнних злочи-
нів та терористичних актів Росії проти України", – 
йдеться в заяві МЗС України [30].  

МЗС України закликало Тегеран негайно припинити 
постачання будь-якої зброї Росії. "В іншому випадку 
Іран та його керівництво нестиме найсуворішу відпові-
дальність, у тому числі у межах міжнародних судових 
процесів щодо злочинів Росії проти України".  

Міністр закордонних справ України Кулеба також 
звернувся до міністрів закордонних справ держав-
членів Європейського Союзу із закликом накласти сан-
кції на Іран за допомогу Росії здійснювати терор проти 
українців. Жорсткі санкції проти Ірану набувають особ-
ливої актуальності на тлі повідомлень про наміри іран-
ської сторони передати Росії балістичні ракети "земля-
земля" для їхнього використання у війні проти України, 
– вказано в заяві [31] . 

18 жовтня Україна звернулася до Ізраїлю із офіцій-
ним запитом на започаткування співпраці у сфері про-
тиракетної та протиповітряної оборони. Лист, який 
18 жовтня посольство України в Ізраїлі скерувало до 
національного МЗС, опублікувало видання Axios [32]. 

У зверненні йдеться про те, що незабаром Росія 
отримає від Ісламської республіки Іран ракетні компле-
кси Fateh-110 та Zolfaghar. А раніше РФ отримала знач-
ну кількість дронів-камікадзе Shahed-136 та розвідува-
льно-ударних БПЛА Mojaher-6. Українська сторона зве-
ртає увагу на те, що без належної протидії Іран отримає 
можливість перевірити дієвість своєї зброї на реально-
му полі бою та зможе вдосконалити її. А це в свою чер-
гу загрожуватиме безпеці Ізраїлю. 

Україна заявляє, що зацікавлена якнайшвидше 
отримати для захисту цивільного населення такі систе-
ми ПРО/ППО: Iron Beam (новітня система ПРО, що 
знищує ракети за допомогою лазера, радіус дії – 7 км); 
Barak-8 (ЗРК об'єктового ППО з радіусом дії до 90 км та 
можливістю знищення цілей на висоті до 16 км); Patriot 
(американський ЗРК); Iron Dome (система ПРО для за-
хисту міст від некерованих ракет та артилерійських 
снарядів, випущених з відстані від 4 до 70 км); David's 
Sling (американсько-ізраїльський комплекс ПРО для 
перехоплення крилатих та балістичних ракет, випуще-
них з відстані до 300 км); Arrow (комплекс ПРО з гіперз-
вуковою ракетою-перехоплювачем та операційною да-
льністю до 150 км). 

Також українська сторона звернулася із проханням 
про навчання українського персоналу систем ППО. 

Нагадаємо, міністр оборони Ізраїля Бенні Ганц на 
зустрічі з послами ЄС заявив, що його країна не поста-
чатиме зброю Україні. Натомість Ізраїль готовий допо-
могти у побудові системи оповіщення населення про 
ракетні загрози [33].  

За інформацією мого ізраїльського колеги, військо-
вого експерта Ігаля Левіна, на сьогодні Ізраїль не го-
товий передати для України свої системи ПРО, зокре-
ма такі, як Хец, мотивуючи тим, що їх використання в 
українському небі апріорі може надати для зацікавле-
ного терористичного Ірана інформацію як про ефекти-
вність їх роботи, так і про вразливі місця, щоб навчи-
тися їхній протидії.  

Тож звісно, що керівництво Ізраїлю зовсім не ба-
жає, щоб їхні вороги – іранські бойовики – отримали 
інформацію про ізраїльську систему ПРО та викорис-
товували її при створенні ударних дронів та ракет, як 
терористичної зброї.  

При цьому для терористичного Ірану російсько-
українська війна розглядається та використовується як 
полігон для випробування та підготовки своїх ракетних 
систем знищення цвільного населення у майбутній війні 
з державою Ізраїль. 

Використовуючи свою ракетну зброю безпосеред-
ньо терористичною армією Росії в Україні, зокрема уда-
рні дрони-камікадзе, переважно не проти військових 
об'єктів ЗСУ, а проти цивільних об'єктів та енергетичної 
інфраструктури, Іран перевіряє їх ефективність, здат-
ність долати систему ППО, вплив їх терористичних 
ударів на суспільство та масштаб руйнувань. Після 
отримання цієї інформації іранські інженери вносять 
корегування та зміни у нові моделі [34].  

Можемо стверджувати про те, що цинічна людино-
ненависницька терористична тактика, що реалізується 
у нашому сьогоденні неомосковською імперією у про-
цесі повномасштабної воєнної агресії проти України, не 
обходиться без участі зацікавлених іранських радників, 
як співучасників міжнародних воєнних злочинів. 

20 жовтня Велика Британія запровадила санкції 
проти іранських фізичних та юридичних осіб, відповіда-
льних за постачання Росії дронів-камікадзе, які викори-
стовуються для бомбардувань України. 
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У МЗС Британії заявили, що постачаючи ці безпіло-
тники, Іран активно розпалює війну, наживаючись на 
огидних нападах Росії на українських громадян, поси-
люючи страждання людей та руйнування критично ва-
жливої інфраструктури. Як Росія, так і Іран порушують 
Резолюцію Ради Безпеки ООН, яка контролює переда-
чу цієї зброї з Ірану, наголосили у відомстві. 

"Підтримка Іраном жорстокої та незаконної війни 
Путіна проти України викликає жаль. Сьогодні ми за-
проваджуємо санкції проти тих, хто постачав безпіло-
тники, які Росія використовує для нападів на українсь-
ких цивільних. Це є чітким доказом дестабілізуючої 
ролі Ірану у глобальній безпеці" – заявив глава МЗС 
Джеймс Клеверлі [35].  

"Ці боягузливі удари безпілотників є актом відчаю. 
Уможлививши ці удари, ці особи та виробник завдали 
народу України невимовних страждань. Ми забезпечи-
мо, щоб вони були притягнуті до відповідальності за 
свої дії" – додав він. 

Британські санкції повторили санкції, що раніше бу-
ли запроваджені Євросоюзом. 

У список санкцій увійшов начальник штабу Збройних 
сил Ірану генерал-майор Мохаммад Хоссейн Багері. Як 
пояснюється у рішенні ЄС, він керує військовою про-
грамою безпілотних літальних апаратів Ірану і відіграє 
основоположну роль у оборонному співробітництві Іра-
ну з російською федерацією. Він брав участь у розробці 
безпілотників "Мохаджер-6" та у постачанні їх до Росії 
для використання в загарбницькій війні проти України. 

Інший фігурант списку – генерал Ходжатола Гореїші 
– є керівником відділу постачання, досліджень і проми-
словості в Міністерстві оборони і логістики збройних 
сил Ірану і відповідає за переговори щодо угоди з ро-
сійською федерацією про постачання безпілотних літа-
льних апаратів іранського виробництва для їх викорис-
тання у загарбницькій війні проти України. 

Третій фігурант – командувач Аерокосмічного кор-
пусу гвардії ісламської революції Саєд Агаджані – керує 
плануванням, оснащенням та навчанням іранських 
операцій з БПЛА, які включають також постачання без-
пілотників міжнародним союзникам Ірану, включаючи 
російську федерацію. 

Крім того, санкції запроваджено щодо компанії-
виробника безпілотників Shahed Aviation Industries. 
ЄС відзначає, що компанія відповідальна за проєкту-
вання та розробку серії іранських безпілотних літа-
льних апаратів "Shahed". Безпілотники серії "Shahed" 
були поставлені до РФ і використовуються в агреси-
вній війні проти України [36]. 

Зрозуміло, що будь-яке рішення РБ ООН проти Іра-
ну буде заблоковане Росією, яка скористається правом 
вето. Обговорення питання про постачання Іраном без-
пілотників Росії буде не чим іншим, як черговими роз-
мовами та потрясінням повітря. 

Сьогодні на порядку денному повинно стояти од-
не невідкладне питання – виключення РФ зі складу 
ООН як держави-агресора. Алгоритм послідовних 
процедурних дій, як це зробити згідно зі Статутом 
ООН, є в наявності [37]. 

Міністр закордонних справ Дмитро Кулеба закликав 
позбавити Росію місця постійного члена в Радбезі ООН 
через численні воєнні злочини, скоєні російськими вій-
ськами в Україні.  

"Після вчинення злочину агресії проти України, чис-
ленних воєнних злочинів, підриву глобальної продово-
льчої та енергетичної безпеки, чи повинна Росія все ще 
окуповувати місце постійного члена Ради Безпеки 
ООН?"- зазначив Дмитро Кулеба [38] . 

Упродовж останніх п'яти років ми неодноразово 
привертали увагу ООН та інші міжнародні організації до 
цього питання. Але світ закривав очі на злочини Росії 
проти миру, людства і світового правопорядку, що тіль-
ки сприяло зростанню нахабності з боку тоталітарних 
політичних режимів як РФ так і Ірану до світової спіль-
ноти та призвело до повномасштабної воєнної агресії 
Московії проти України, яка все більше набирає форм 
геноциду українського народу. 

Висновки. Проведений автором об'єктивний ана-
ліз аргументовано доводить, що посилення співпраці 
у військовій сфері між тоталітарними державами РФ 
та Іраном не тільки викликають серйозне занепоко-
єння у міжнародної спільноти, а становлять загрозу 
міжнародній безпеці. 

Цей об'єктивний аналіз дає підстави для серйозного 
застереження США і Державу Ізраїль про те, що Іран за 
допомогою Росії досяг таких успіхів у збагаченні урану, 
що впродовж 2-3-х місяців може завершити виготов-
лення однієї ядерної боєголовки. США й Ізраїль повинні 
негайно вжити невідкладні заходи, спрямовані на зупи-
нення цього вкрай небезпечного процесу на території 
Ірану. Криза на Близькому Сході може виникнути дуже 
швидко – за кілька місяців – якщо переговори щодо 
відновлення ядерної угоди остаточно проваляться, а 
ядерні об'єкти Ірану продовжать функціонувати всупе-
реч міжнародним санкціям.  

Союз Росії та Ірану є серйозною загрозою, на яку слід 
звертати пильну увагу. Сьогодні іранські безпілотники-
"шахеди" є реальною загрозою тотального знищення в 
Україні критичної інфраструктури життєзабезпечення – 
теплових електростанцій, трансформаторних підстанцій 
розподілення електроенергії для забезпечення електро-
енергією і теплом житлових будинків, дитячих садків, 
шкіл, лікарень, об'єктів харчування, очисних споруд, об'є-
ктів водопостачання питної і технічної води, вузлових 
залізничних станцій, залізничних колій і т. д. 

Українське МЗС оприлюднило офіційну заяву, в якій 
вказало на співучасть Ірану в злочинах Росії проти Ук-
раїни. Зокрема зазначено, що "…російська федерація 
продовжує здійснювати терористичні акти проти циві-
льного населення та критичної інфраструктури України, 
використовуючи бойові безпілотники іранського вироб-
ництва. Лише за останній тиждень РФ завдала понад 
сотню ударів іранськими дронами-камікадзе по житло-
вих будинках, електростанціях, очисних спорудах, мос-
тах та дитячих майданчиках в низці українських міст. 
Загинули та отримали поранення десятки людей, зок-
рема діти. Постраждала третина енергетичної інфра-
структури України. Пошкодження отримали будівлі двох 
дипломатичних установ у Києві. Надання зброї для ве-
дення загарбницької війни в Україні та вбивства україн-
ських громадян робить Іран співучасником злочину аг-
ресії, воєнних злочинів та терористичних актів Росії 
проти України", – йдеться в заяві МЗС України.  

В іншому випадку Іран та його керівництво нестиме 
найсуворішу відповідальність, у тому числі в межах між-
народних судових процесів щодо злочинів Росії проти 
України. Міністр закордонних справ України Кулеба та-
кож звернувся до міністрів закордонних справ держав-
членів Європейського Союзу із закликом накласти санкції 
на Іран за допомогу Росії здійснювати терор проти украї-
нців. Жорсткі санкції проти Ірану набувають особливої 
актуальності на тлі повідомлень про наміри іранської 
сторони передати Росії балістичні ракети "земля-земля" 
для їхнього використання у війні проти України . 

З погляду міжнародного права і національного зако-
нодавства України – це не лише масовані терористичні 
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атаки. Це завчасно спланований і цілеспрямований 
геноцид Української нації з боку терористичного режиму 
Росії на чолі з воєнним злочинцем і вбивцею Путіним. 
Вище політичне і релігійне керівництво Ірану, яке пос-
тачає Росії зброю, є співучасником цих злочинів і по-
винне понести кримінальну відповідальність або бути 
фізично знищеним як диктатор Іраку Саддам Хусейн.  
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38. Кулеба закликав позбавити Росію місця в Радбезі ООН через 
воєнні злочини в Україні. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://censor.net/ua/v3375585 
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CURRENT RUSSIA-IRAN COOPERATION AS A DESTABILISING FACTOR  
OF INTERNATIONAL RELATIONS AND A THREAT TO INTERNATIONAL SECURITY 

The article attempts a comprehensive analysis of modern relations between the russian federation and Iran. It analyses the formation of 
relations, the basis and reasons for the modern mutual interest of these totalitarian states in deepening cooperation. The main spheres of 
interaction between them amid full-scale military aggression of the russian federation against Ukraine have been traced. The article considers 
specific measures and projects aimed at, contrary to international sanctions, expanding moscow's impact on the illegal development of Iran's 
nuclear, military and technological potential. Considerable attention is paid to the cooperation of these countries with terrorist political regimes on 
russia's use of Iranian missile weapons to kill Ukrainians and destroy civilian infrastructure. It is proved that the strengthening of cooperation in the 
military sphere between the totalitarian states of the russian federation and Iran is a significant concern for the international community and poses 
a threat to international security. 

Keywords: russia-Iran cooperation, totalitarian states, terrorist political regime, sponsor of terrorism, Shahed-136 "kamikaze" drones, ballistic 
missiles, nuclear program, international threat, international security, war crimes, genocide, international law, international crimes, criminal liability. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ВИЗНАННЯ РФ ДЕРЖАВОЮ-СПОНСОРОМ ТЕРОРИЗМУ  

ТА ПОКАРАННЯ ЗА ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНУ АГРЕСІЇ ТА ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ  
НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

 
У зв'язку зі збройною агресією, порушенням низки міжнародних договорів, норм міжнародного звичаєвого права, вчи-

ненням актів терористичного спрямування, що призвели до загибелі незліченної кількості людей, постає питання щодо 
надання РФ статусу держави-спонсора тероризму. Метою даного дослідження є розгляд та висвітлення актуальних 
проблем визнання такого статусу РФ, притягнення до індивідуальної кримінальної відповідальності військово-
політичне керівництво та всіх причетних до цього осіб за злочин агресії, воєнні злочини, геноцид українського народу. 

Робота ґрунтується на таких методах як: аналіз, синтез, узагальнення та співставлення, формально-логічному 
та аналітичному методах. 

Здійснено аналіз та досліджено правові підстави в міжнародному праві визнання держави-спонсором тероризму – РФ, 
загальні положення індивідуальної кримінальної відповідальності за злочини проти міжнародного звичаєвого права. Роз-
глянуто доктринальні підходи до надання статусу та сформовано визначення поняття "держави-спонсора терориз-
му", наголошено щодо критеріїв надання такого статусу та обґрунтовано визнання РФ за допомогою аналізу вимог та 
протокольованих прикладів неправомірних дій Росії. Висвітлено положення Тексту статей про відповідальність держав 
за міжнародно-протиправні діяння КМП ООН, Резолюції ГА ООН 2625 (XXV), Міжнародної конвенції про боротьбу із фінан-
суванням тероризму, а також перспективи визнання Радою Безпеки ООН та покладення економічних санкцій. 

У дослідженні розкрито питання кримінальної відповідальності індивідів – військово-політичного керівництва РФ 
за злочин агресії та комбатантів, інших осіб за воєнні злочини. Подано визначення "злочину агресії" та "воєнних зло-
чинів", обґрунтовано звинувачення РФ у веденні агресивної загарбницької війни і вчинення воєнних злочинів згідно із 
критеріями та відомостями доповідей незалежних місій міжнародних організацій. 

Дослідивши положення міжнародних договорів, доповідей та звітів міжнародних організацій, що були проведені в 
Україні за фактом протиправних дій РФ, сформовано практичні поради щодо міжнародно-правового визнання РФ дер-
жавою-спонсором тероризму, запропоновано концепції створення спеціального трибуналу за воєнні злочини агресії 
та наголошено щодо перспективного покарання та кримінальної відповідальності воєнних злочинців. 

Ключові слова: Міжнародний кримінальний суд, спеціальний міжнародний трибунал, індивідуальна кримінальна від-
повідальність, міжнародне гуманітарне право, воєнні злочинці, Римський статут, терористичні акти, приватні вій-
ськові компанії, вирок, незалежні місії. 

 
Актуальність проблематики. Міжнародне визнан-

ня держави спонсором тероризму та притягнення інди-
відів, зокрема військово-політичного командування до 
індивідуальної відповідальності за злочин агресії та 
воєнні злочини набуло широкого загалу як в Україні, так 
і в інших державах на доктринальному та нормотвор-
чому рівнях у зв'язку із агресією РФ. Порушення норм 
міжнародного права, Статуту ООН та принципів, що 
становлять основу міждержавного співробітництва; 
створення робочої групи для формування спеціального 
міжнародного трибуналу щодо злочину агресії при Офі-
сі Президента України визначають актуальність про-
блематики теми дослідження. 

Постановка проблеми. Постає багато питань сто-
совно міжнародно-правових підстав визнання РФ спон-
сором тероризму та покарання за вчинення злочину 
агресії (агресивної війни) та воєнних злочинів: надання 
РФ статусу держави-спонсора тероризму; обґрунтуван-
ня звинувачення РФ в веденні агресивної загарбницької 
війни та керівництва у воєнних злочинах; створення 
спеціального трибуналу і притягнення до кримінальної 
відповідальності за злочин агресії; функціонування 
МКС; вчинення РФ злочинів агресії та воєнних злочинів 
на теренах України. 

Формулювання мети статті та об'єкта дослі-
дження. Мета даного дослідження полягає в розкритті 
актуальних проблем та формування пропозицій, розро-
блення найбільш перспективних рекомендацій, концеп-
цій правових підстав міжнародного визнання РФ краї-
ною-спонсором тероризму та покарання за вчинення 
злочину агресії (агресивної війни) та воєнних злочинів 
та притягнення за такі до кримінальної відповідальності 
за чинним міжнародним правом. 

 

Вступ. Сьогодні міжнародне право постало перед 
надзвичайними гуманітарними викликами, зумовлени-
ми, передусім, війною Росії проти України. Весь цивілі-
зований світ є свідком як із позицій міжнародного права 
РФ брехливо обґрунтовує посиланнями на міжнародне 
право анексію українського півострова Крим, збройну 
агресію проти України на Донбасі, військові звірства 
над цивільним населенням в Бучі-Ірпені-Гостомелі ін-
ших регіонах Київщині, Харкові, Мелітополі та багатьох 
містах майже на всій території України. Раніше РФ здій-
снила безкарну агресію проти Грузії.  

Верховна Рада України 02.08.2022 р. звернулась до 
світової спільноти з проханням визнати РФ державою-
терористом та вжити дієвих заходів для її всебічної між-
народної ізоляції шляхом припинення всіх видів співробі-
тництва з нею задля підриву її економічної спроможності 
продовжувати війну проти України та будувати нові ім-
перські плани. Сейм Латвії першим визнав РФ держа-
вою-спонсором тероризму. США та шерег інших країн 
розглядають можливість такого визнання з його право-
вими наслідками. РФ має шанси скласти компанію Кубі, 
Північній Кореї, Ірану та Сирії, як держава-терорист. Те-
роризм має бути поза законом і людською мораллю. 
Ключове питання – питання дієвості системи міжнарод-
ного права: чи залишається міжнародне право у цих 
умовах гарантом міжнародної безпеки? Чи може міжна-
родне право віднайти відповідні правові механізми наці-
ональної та колективної самооборони від агресії? 

Міжнародне право у визначенні загальних підстав 
функціонування міждержавних відносин щодо регулю-
вання таких та забезпечення здійснення міжнародного 
співробітництва, розвитку дружніх відносин між націями 
і задля підтримки міжнародного миру та безпеки, відпо-
відно до цілей, проголошених Організацією Об'єднаних 
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Націй, має керуватись основними принципами міжна-
родного права закріпленими в Статуті ООН [1]. 

Держава-спонсор тероризму: претексти, ви-
знання. У системі понять правового регламентування 
та норм і принципів, що регулюють об'єкти відповідних 
правовідносин у межах галузей міжнародного криміна-
льного права та міжнародного гуманітарного права за-
кріплюється поняття "держава-спонсор тероризму". 
Бассіуні Шеріф у своїх працях відмічав, що "держава-
спонсор тероризму" – це держава, що явно, відкрито 
або приховано підтримує діяльність недержавних  
суб'єктів, що є фактичними виконавцями вчинюваних 
терористичних актів [2, c. 84]. 

До доктрини міжнародно-правового визнання РФ 
спонсором тероризму: у виробленій доповіді про держа-
ву-спонсора тероризму 40 (1985), представлену підкомі-
тетом Сенату з безпеки та тероризму при Комітеті Сена-
ту США із питань судової влади, розроблену Рей-
ном Штайнером Клайном та Йоною Александером під-
сумовуються основні елементи та категорії тероризму, 
що спонсорується державою й пропонують наступне 
визначення, що "держава-спонсор тероризму" – це зуми-
сна та свідома погроза насильством або його застосу-
вання суверенними, незалежними державами (або суб-
національними групами, що заохочуються чи одержують 
підтримку від наголошених країн) із метою досягнення 
певних стратегічних та політичних цілей за допомогою 
діяльності, що порушує законодавство й спрямованої на 
те, щоб посіяти непереборний страх серед цільової групи 
населення, коло якої є ширшим від цивільних чи військо-
вих жертв, які зазнали нападу або погроз [3, c. 8]. 

Раніше РФ та ПВК "Вагнер", як приватне комерційне 
підприємство – надавали матеріально-технічну підтри-
мку та брали участь у бойових спеціальних операціях з 
підтримки генерала повстанського руху Халіфи Хафтара 
й вчинення воєнних злочинів у Лівії [4]. 

Щодо особливостей та основних складових елемен-
тів дій держави-спонсора тероризму, кваліфікованої та-
кою, що підтримує терористичну діяльність, виокремлю-
ються наступні критерії міжнародно-правового визнання: 
1. Насильницькі дії, що мають підривний політичний ха-
рактер, або загроза їх вчинення; 2. Держава, що підтри-
мує та спонсорує таку діяльність суб'єктів-виконавців; 
3. Досягнення передбачуваного та спланованого полі-
тичного результату; 4. Об'єкти та цілі тероризму, чи то 
цивільні, військові або матеріальні, чия смерть, каліцтва 
або руйнування передбачувано можуть певною мірою 
вплинути на досягнення бажаного політичного результа-
ту [3, c. 8]. Наприклад, завдання ракетних ударів РФ, до 
складу якого входить ПВК "Вагнер", по об'єктам критич-
ної, енергетичної інфраструктури та громадянським мир-
ним об'єктам, як підстава такого визнання. 

Підтримка та спонсорування державою тероризму 
охоплює такі діяння, як вчинення терористичних актів, 
підтримка терористичних нападів, так і бездіяльність – 
надання підготовки, фінансування або підтримки [3, c. 8]. 

До питань кодифікації міжнародно-правових підстав 
визнання держави спонсором тероризму та їх застосу-
вання щодо РФ: станом на сьогодні Комісія міжнарод-
ного права ООН (КМП – далі) прагне до кодифікації 
положень звичаєвого міжнародного права відносно 
міжнародної відповідальності держав, що було вираже-
не в Проекті статей про відповідальність держав за 
міжнародно-протиправні діяння від 2001 року [5, c. 327]. 

Згідно зі статтею 8 Тексту статей про відповідаль-
ність держав за міжнародно-протиправні діяння, КМП 
кодифікувала норми щодо відповідальності держави за 

терористичні акти, вчинені приватними особами: фізич-
ні та юридичні особи. Відповідно до статті 8 Тексту ста-
тей закріплено класичне формулювання визначення 
принципу фактичного агентства або агентурної мережі 
де-факто (сторона, що залучена діяти від імені іншої 
сторони) і встановлює такі підстави визнання поведінки 
особи чи групи осіб діянням держави: 1) якщо особа чи 
група осіб фактично діє за вказівками; 2) або під керів-
ництвом; 3) чи під контролем даної держави під час 
вчинення такої поведінки [3, c. 9]. 

У даному контексті діяльність РФ підпадає під дію 
положень статті 8 Тексту статей, що підтверджується 
низкою визнаних фактів на міжнародній арені: згідно із 
Резолюцією Європейського парламенту 
2021/2982(RSP) встановлюється, що в площині агресії 
РФ проти України, перша залучає ПВК, такі як "Вагнер", 
E.N.O.T Corp, The Cossacks до ведення збройних дій на 
території України, за дорученням посадових осіб РФ [8]. 
Згідно із Доповіддю незалежної місії з встановлення 
фактів щодо Лівії від 1 жовтня 2021 року, представле-
ною Радою ООН з прав людини стверджується, що 
особи, пов'язані із ПВК "Вагнер" були присутні в Лівії як 
завербовані та наймані особи на підтримку Лівійської 
національної армії. Докази, що були зібрані незалеж-
ною місією вказують на те, що члени ПВК "Вагнер" вчи-
няли вбивства, що кваліфікуються воєнними злочинами 
за міжнародним правом [6, c. 8]. 

Резолюція Європейського парламенту щодо пору-
шень прав людини приватними військовими та охорон-
ними компаніями, зокрема Групою "Вагнера" юридично 
закріпила підтвердження залучення та використання 
Російською Федерацією ПВК як в Україні, так і в інших 
країнах, зокрема задокументовані зв'язки ПВК "Вагнер" із 
державними органами влади РФ, співробітництво, вико-
ристання російської військової інфраструктури та воєн-
них баз [4]. Керуючись змістом статті 8 можна стверджу-
вати, що РФ є державою-спонсором тероризму. 

Міжнародно-правове визнання Росії спонсором те-
роризму, засноване на підставі статті 8 Тексту статей 
про відповідальність держав за міжнародно-проти-
правні діяння, як обов'язкової норми міжнародного зви-
чаєвого права. 

До питання надання статусу РФ спонсора тероризму 
на підставі Міжнародної конвенції про боротьбу із фі-
нансуванням тероризму: найбільш ефективним спосо-
бом визнання РФ спонсором тероризму, в аспекті ана-
лізу положень міжнародних договорів та механізмів, що 
є доступними для застосування України, є подання по-
зову до МС ООН проти Росії щодо порушення Конвенції 
про заборону фінансування тероризму на підставі ст. 2, 
зокрема п. b) ч. 1 ст. 2 даної Міжнародної Конвенції в 
контексті подій, що розгортаються після повномасшта-
бного вторгнення РФ. 

Відносно міжнародно-правового визнання РФ спон-
сором тероризму Організацією Об'єднаних Націй: в ме-
жах функціонування ООН встановлюється, що якщо 
можна передбачити можливість надання державі стату-
су держави-спонсора тероризму, тоді таке визнання 
здійснюватиметься у випадку порушення таким суб'єк-
том або певними терористичними групами, що підтри-
муються даною країною положень статті 2(4) Стату-
ту ООН, що забороняє вживати насильницькі дії, спря-
мовані проти територіальної цілісності та політичної 
незалежності інших держав [7, c. 13]. 

Як приклад, порушення статті 2(4) в аспекті спонсо-
рування терористичних дій були застосовані Ра-
дою Безпеки ООН у 1992 році з метою запровадження 
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економічних санкцій відносно Лівії. Підставою був зв'я-
зок держави з терористичною діяльністю та відмовою 
останньої видати двох громадян Лівії, які могли брати 
участь у подіях, що відбулися в 1988 році пов'язаними 
із вибухом літака, що прямував за рейсом 103 авіако-
мпанії Pan American World Airways – Теракт над Локе-
рбі, Шотландія [7, c. 13]. Варто згадати збиття цивіль-
ного пасажирського літака Boeing 777-200 компанії 
Malaysia Airlines, що прямував за регулярним рейсом 
MH17, рішення в кримінальному процесі у справі буде 
винесено 17 листопада поточного року в Судовому 
комплексі Схіпхола, важливими є наступні події: 
1) Доповідь про забезпечення відповідальності за 
збиття рейсу MH17 [8, c. 13-14]; 2) Міждержавні спра-
ви, подані Нідерландами та Україною до ЄСПЛ [8, 
c. 3]; 3) Прагнення Австралії та Нідерландів звернути-
ся до Міжнародної організації цивільної авіації для 
притягнення РФ до відповідальності. 

Згідно із Резолюцією ГА ООН 2625 (XXV), ООН на-
дала тлумачення поняттю держава-спонсор тероризму 
відносно діяльності, що спрямована поза межами тери-
торії такого спонсора, а саме: кожна держава зобов'я-
зана утримуватися від організації або заохочення ство-
рення нерегулярних військових формувань чи збройних 
загонів, а також найманців, для вторгнення на терито-
рію іншої держави [9]. Простежується залучення прива-
тних військових компаній Російською Федерацією у вто-
ргненні до Криму та його подальшої анексії, а також 
ведення бойових дій у східних регіонах України. 

Злочин агресії: підстави, відповідальність, по-
карання. Поняття злочину агресії (ведення агресивної 
загарбницької війни) відповідно до міжнародно-
правових норм: злочин агресії – це планування, підго-
товка, ініціювання або здійснення особою, яка здатна 
фактично здійснювати керівництво або контроль за по-
літичними чи військовими діями держави, акту агресії, 
який через свій характер, серйозність та масштаби є 
грубим порушенням Статуту ООН, – відповідно до по-
ложень п. 1 ст. 8bis Римського статуту та ст. 1 Резолю-
ції ГА ООН 3314/XXIX від 14 грудня 1974 року [10, c. 
299]; акт агресії, зі свого боку, означає застосування 
збройної сили державою-агресором, чи будь-яким ін-
шим способом, всупереч домінантам Статуту ООН [11, 
c. 7]. Керуючись переліком дій, що кваліфікуються як 
акт агресії на підставі Резолюції ГА ООН "Визначення 
агресії" обґрунтуємо звинувачення РФ у веденні агре-
сивної загарбницької війни (злочин агресії), що незале-
жно від оголошення війни та вдаючись до вживання 
вигаданого терміна "спеціальна військова операція" 
вчинила акт агресії проти України: а) вторгнення та на-
пад збройних сил держави (ЗС РФ, ПВК "Вагнер" та ін.); 
військова окупація – Харківська область; окупація із 
застосуванням регулярних військ РФ – Донецька, Луга-
нська, Херсонська та Запорізька області; b) РФ засто-
сувала проти території України зброю, бомбардувала її 
регіони; c) блокада портів або узбережжя – блокада 
Азовського моря 2018 р., експорту зернових культур та 
агропродукції з України 2022 р., морська блокада РФ; d) 
повномасштабний напад збройних сил на сухопутні, 
морські та повітряні сили від 24 лютого 2022 р. та інци-
дент в Керченській протоці 25 листопада 2018 р.; g) 
формування державою нерегулярних угрупувань, банд, 
найманців, формувань задля виконання покладених на 
них функцій держави – ПВК "Вагнер", E.N.O.T Corp, The 
Cossacks та ін. [11, c. 7-8]. 

Індивідуальна кримінальна відповідальність за зло-
чин агресії набула поширення та втілилася в Резолюції 

ГА ООН 3314/XXIX та ст. 8bis Римського статуту на під-
ставі ст. 6(а) та ст. 5(а) Статуту Нюрнберзького та То-
кійського трибуналів відповідно [10, c. 299; 12, c. 68]. 
Особа несе кримінальну відповідальність і підлягає 
покаранню за злочин агресії при умові доведення змоги 
індивідом ефективно здійснювати контроль або факти-
чно керувати політичними чи військовими діями держа-
ви, згідно із п. 3bis ст. 25 Римського статуту [11, c. 15].  

Так, можна стверджувати, що: 1) вчинення акту аг-
ресії передбачає покладення індивідуальної криміналь-
ної відповідальності за міжнародним правом – це все 
керівництво РФ: в аспекті кримінального провадження 
магістральної справи щодо агресії Росії, Офіс генера-
льного прокурора України протоколює підозрюваних – 
представників військово-політичного керівництва РФ, 
що звинувачуються у веденні агресивної війни, яких 
відтак фігурує 627 фізичних осіб [13]; 2) РФ здійснила 
злочин агресії, як акт агресії на підставі вчинення наго-
лошених дій (a)-d), g)), виражених в ст. 1 Резолю-
ції ГА ООН 3314/XXIX та ст. 8bis Римського статуту; 
3) діяльність у порушення ст. 1, 2(4), 33, 39 Стату-
ту ООН та така, що закріплена практикою, як акт агресії 
є імперативною нормою, порушення якої несумісне із 
міжнародним правом й вбачає покладення криміналь-
ної відповідальності індивідів; 4) згідно із положеннями 
Резолюції ГА ООН 3314/XXIX, вчинені дії найвищими 
посадовими особами РФ кваліфікуються як ведення 
агресивної загарбницької війни – злочин агресії, а не 
вигаданої та проголошеної урядом держави-агресора 
"спеціальної військової операції" в Україні, незалежно 
від оголошення війни та переходу в стан такої. 

Поширення юрисдикції МКС на злочин агресії (агре-
сивної війни) РФ проти України: МКС має юрисдикцію 
розпочинати кримінальне провадження справи в суді 
відносно злочинів, вчинених після набрання чинності 
Статутом (1 липня 2002 року) та щодо держав, які є 
учасниками Статуту, або визнали юрисдикцію Суду від-
повідно до ст. 11 та 12 Римського статуту [11, c. 8, 9]. 
Юрисдикція Міжнародного кримінального суду щодо 
злочинів агресії вельми обмежена, умовами поширення 
якої є: 1) акт агресії, вчинений після 17 липня 2018 року; 
2) держава, що передає справу на розгляд та держава, 
громадяни якої вчинили злочин агресії повинні ратифі-
кувати або прийняти Кампальські поправки, ухвалені 
Кампальською резолюцією на Конференції з перегля-
ду Римського статуту 2010 р. [14, 6, c. 299]. Чи здійс-
нення юрисдикції згідно із поданням Ради Безпеки: 
РБ ООН приймає рішення щодо визначення акту агре-
сії, вчиненого відповідною державою на підставі п. 6, 7 
Римського статуту [11, с. 10].  

Нажаль Україна не ратифікувала Статут. РФ після 
окупації Криму та початку агресивної війни на Донбасі, 
щоб уникнути міжнародно-правової відповідальності у 
МКС, у 2016 році відкликала свій підпис під Римським 
статутом. Ця дія РФ не звільнить її в майбутньому від 
покарання в міжнародних кримінальних судових уста-
новах, як це було з вбивцями у Нюрнберзькому та То-
кійському трибуналах. Під час Нюрнберзького процесу 
розглядали: злочини проти миру – планування, підгото-
вку, розв'язання та ведення агресивної війни та війни з 
порушенням міжнародних угод та домовленостей; во-
єнні злочини – порушення законів та звичаїв війни, 
вбивства, тортури, викрадення в рабство, вбивства та 
тортури військовополонених, вбивства заручників, гра-
бунок приватної чи громадської власності, руйнування 
населених пунктів; злочини проти людяності – вбивст-
ва, поневолення, заслання, переслідування за расови-
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ми, релігійними, політичними мотивами. Нюрнберзьким 
трибуналом 12 підсудних були засуджені до смертної 
кари, сім – до тюремного ув'язнення. На Токійському 
процесі обвинувачення висунули 29 представникам 
керівництва Японії, серед яких: 7 отримали смертний 
вирок, 16 засуджені на довічне ув'язнення, 2 отримали 
тривалі тюремні строки, 1 покінчив життя самогубством 
напередодні арешту.  

Механізм покарання агресора РБ ООН заблокова-
ний. РФ, нажаль, поки що є постійним членом РБ ООН і 
блокує будь-який супротив інших членів організації її 
протиправним діям. 

Спеціальний міжнародний трибунал щодо злочину 
агресії: обмежена юрисдикція МКС щодо злочину агре-
сії РФ проти України зумовила формування концепцій 
органів міжнародного кримінального правосуддя: пер-
ша концепція – створення Спеціального трибуналу для 
покарання злочину агресії проти України, Декларація 
про заснування якого була розроблена робочою групою 
за дорученням та схвалена міністром закордонних 
справ України. Зміст тексту передбачає створення між-
народного договору – установчого акту Суду, що об'єд-
нав би юрисдикції декількох держав, з якими б Україна 
підписала угоду із закликом до приєднання країн впро-
довж встановленого періоду [15]; друга концепція – 
"змішаний" суд, створений шляхом укладення договору 
між ООН та Україною на підставі Рекомендації ГА ООН, 
розробленої робочою групою The Global Accountability 
Network [16]; третя концепція – "інтернаціоналізований" 
суд, статут та формування якого протоколюються в 
міжнародному договорі, укладеному за домовленістю 
між Україною та Радою Європи чи Європейським Сою-
зом та Україною, зокрема, Рада Європи прийняла рі-
шення щодо зацікавленості в створенні спеціального 
трибуналу для розгляду злочинів агресії РФ [17]; четве-
рта концепція – кримінальне провадження за націона-
льним законодавством України на підставі ст. 437 Кри-
мінального кодексу України та зарубіжних держав, од-
нак у даному випадку керівництво користується імуніте-
том найвищих посадових осіб у міжнародному праві. 

Воєнні злочини РФ: звинувачення, покарання. 
Визначення поняття воєнних злочинів відповідно до 
положень міжнародних договорів: воєнні злочини – це 
серйозні порушення міжнародного гуманітарного права, 
за які міжнародним правом передбачена кримінальна 
відповідальність конкретних індивідів [10, c. 298]. 

Юрисдикція МКС поширюється на воєнні злочини, 
передусім такі, що реалізовані в межах плану чи політи-
ки або як окремі злочини при широкомасштабному вчи-
ненні останніх згідно з ч. 1 ст. 8 Римського статуту [11, 
c. 5]. На підставі переліку дій, що передбачають серйо-
зні порушення міжнародного гуманітарного права, за-
кріплених в ст. 8 Статуту обґрунтуємо звинувачення РФ 
у воєнних злочинах. Пп. (i) п. (e) ч. 2 ст. 8 Статуту пе-
редбачає умисний напад на цивільне населення як та-
кий або на окремих цивільних осіб, що не беруть прямої 
участі у воєнних діях. Як один з тисяч таких приклад 
обстрілу родини неподалік села Мотижин від 3 березня 
2022 р., що призвів до смерті двох дорослих осіб – под-
ружньої пари та зникнення 15-річної дівчини, що отри-
мала поранення – керуючись Доповіддю Незалежної 
міжнародної комісії з розслідування порушень в Україні 
ООН [18, c. 10]. Пп. (ii) п. a) ч. 2 ст. 8 Статуту визначає 
тортури, або нелюдське поводження, включаючи біоло-
гічні експерименти: збройні сили РФ проводили допити 
та завдавали постраждалим сильного фізичного та мо-
рального болю й страждань, а в окремих випадках – 

страчували по завершенню катувань згідно з Доповіддю 
[18, c. 13-14]. Пп. (vii) п. a) ч. 2 ст. 8 Статуту вбачає не-
законну депортацію та переміщення, або протиправний 
арешт [18, c. 13], та інші злочини в межах кримінально-
го розслідування МКС. 

Міжнародне кримінальне правосуддя за воєнні зло-
чини: МКС володіє юрисдикцією щодо воєнних злочинів 
на підставі п. c) ст. 5 Статуту. Відтак, Україна керуючись 
положеннями ст. 2 та п. a) ч. 2 ст. 12, п. с) ч. 1 ст. 13 
Римського статуту погодилася на здійснення юрисдикції 
МКС шляхом подання заяв до Секретаря для того, щоб 
розпочати кримінального розслідування щодо злочинів, 
вчинених на території України, а саме воєнних злочи-
нів, злочинів проти людяності, за доведенням злочину 
геноциду на підставі: заяви ВРУ до МКС від 25.02.2014 р. 
№790-VII та від 04.02.2015 р. №145-VIII [11, c. 8, 9]. Ро-
зслідування злочинів, вчинених на теренах України ро-
зпочалося 2 березня 2022 року на підставі статті 14 
Римського статуту: за зверненням 39 держав-учасниць 
МКС, які передали справу для розслідування Суду, що 
прискорило її розгляд [19]. 

Індивідуальна кримінальна відповідальність за во-
єнні злочини покладається на фізичних осіб, останні 
підлягають покаранню як у випадку виконання явно 
злочинного наказу, вчинення воєнного злочину зокре-
ма, так і на командирів військових угрупувань у разі 
видання очевидного злочинного наказу, згідно зі ст. 25 
Статуту [11, c. 14]. 

Відомості зібрані Офісом генерального прокурора 
України в аспекті злочинів, вчинених протягом повно-
масштабного вторгнення РФ, свідчать про реєстрацію 
43122 воєнних злочинів, кваліфікованих порушення 
законів та звичаїв ведення війни [13]. 

Покарання РФ за вчинені воєнні злочини на терито-
рії України: кримінальне провадження у справі щодо 
воєнних злочинів РФ проти України розпочав МКС. Ін-
дивідуальна кримінальна відповідальність передбачає 
покарання, якому підлягає особа, що вчинила воєнні 
злочини. Обвинувальний вирок суду нараховує такі ви-
ди основного покарання щодо особи, визнаної винною: 
1) позбавлення волі на строк до 30 років; чи 2) довічне 
позбавлення волі за умови кваліфікації вчиненого кри-
мінального правопорушення – найтяжчими злочинами 
та особою винного відповідно до пунктів a), b) ч. 1 ст. 77 
Статуту. До категорії додаткових покарань референт-
них до позбавлення волі є: 1) штраф, згідно з Правила-
ми процедури та доказування; 2) конфіскація доходів, 
активів, власності, рухомих та нерухомих речей, що 
були отримані безпосередньо або непрямо в результаті 
вчинення злочину і не порушує права третіх сторін, які є 
сумлінними набувачами на підставі ч. 2 ст. 77 Римсько-
го статуту [11, c. 38]. 

Висновки. Порушення РФ взятих на себе міжнарод-
но-правових зобов'язань, положень Статуту ООН, Де-
кларації про принципи міжнародного права та Заключно-
го акту НБСЄ від 1970 р., вчинення злочинів проти зви-
чаєвого міжнародного права зумовлюють актуальність 
проблеми визнання РФ державою-спонсором тероризму. 
До основних складових елементів дій держави спонсору 
тероризму, що підтримує терористичну діяльність, виок-
ремлюються наступні міжнародно-правові критерії: наси-
льницькі дії, що мають підривний політичний характер, 
або загроза їх вчинення; держава, що підтримує та спон-
сорує таку діяльність суб'єктів виконавців; досягнення 
передбачуваного та спланованого політичного результа-
ту; об'єкти та цілі тероризму, чи то цивільні, військові або 
матеріальні, чия смерть, каліцтва або руйнування пе-
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редбачувано можуть певною мірою вплинути на досяг-
нення бажаного політичного результату. Наприклад, за-
вдання ракетних ударів РФ, до складу якого входить ПВК 
"Вагнер", по об'єктам критичної, енергетичної інфрастру-
ктури, як підстава такого визнання. 

Підтримка та спонсорування державою тероризму 
охоплює такі діяння як вчинення терористичних актів, 
підтримка терористичних нападів, так і бездіяльність – 
надання підготовки, фінансування або підтримки. Все 
це передбачає, зокрема, воєнні злочини, злочини агре-
сії, які вчиняються політичним керівництвом, представ-
никами влади, керівництвом збройних сил, регулярним 
військом РФ та незаконними збройними формування-
ми, що організовані і фінансуються РФ.  

За повномасштабного військового вторгнення Росії в 
Україну правозахисники та правоохоронці зафіксували 
десятки тисяч злочинів, скоєних російськими військовими 
проти українців, які можна класифікувати як воєнні зло-
чини, злочини проти людяності та геноцид. Це масове 
навмисне вбивство цивільних в окупованих містах і се-
лищах (Буча, Маріуполь, Ірпінь, Чернігівщина, Харківщи-
на, Херсонщина тощо), викрадення і катування людей, 
вбивство військовополонених, знищення і пограбування 
майна, сексуальне насильство, примусова депортація та 
фільтраційні табори, застосування зброї невибіркового 
ураження, розстріли зелених коридорів тощо. Зараз  
Україна розслідує вже понад 20 тисяч таких криміналь-
них справ. Всі хто ініціює, планує та керує військовими 
злочинами та актами агресивної війни повинні бути при-
тягнуті до кримінальної відповідальності. 

З початку загарбницької, антилюдяної війни РФ про-
ти України підіймається питання про необхідність ство-
рення Спеціального міжнародного трибуналу для суду 
над воєнними злочинцями РФ. На часі найактуальні-
шим є питання створення найбільш ефективного меха-
нізму притягнення до міжнародної кримінальної відпо-
відальності всіх російських окупантів, які причетні до 
вбивств та тортур українців і перш за все найвище полі-
тичне та військове керівництво РФ. Наразі розроблено 
декілька концепцій: створення Спеціального трибуналу 
для покарання злочину агресії проти України; заснування 
"змішаного трибуналу" за договором між Україною та 
ООН на підставі Рекомендації ГА; створення "гібридного" 
суду за міжнародним договором між Україною та Ра-
дою Європи або ЄС та Україною. Запропоновано зверну-
тися до МС ООН із поданням позову проти Росії щодо 
порушення ст. 2 Конвенції про заборону фінансування 
тероризму, можливість визнання РФ спонсором терори-
зму на підставі ст. 8 Тексту статей про відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні діяння, як порушення 
обов'язкових норм міжнародного звичаєвого права. 

Керуючись тим, що наразі постає питання активного 
визнання РФ державою-спонсором тероризму, діяльно-
сті робочих груп для формування спеціального міжна-
родного трибуналу щодо злочину агресії при Офісі Пре-
зидента України, розробляється міжнародний договір 
для створення судового механізму; необхідність перег-
ляду МКС Кампальських поправок на конференції в 
2025 р., що супроводжується обмеженим юрисдикцій-
ним режимом МКС щодо злочинів агресії; притягнення 
до відповідальності осіб за воєнні злочини. 

Ховаючись за визначенням своїх дій, як проведення 
"спеціальної військової операції", РФ здійснює криваву 
війну на території України, зайво намагається уникнути 
відповідальності за порушення п. 4, ст. 2 Статуту ООН і 
визначення її державою-спонсором тероризму.  
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THE INTERNATIONAL LEGAL GROUNDS FOR RECOGNIZING THE RUSSIAN FEDERATION  
AS A STATE-SPONSORED TERRORISM AND PUNISHMENT FOR COMMITTING THE CRIME  

OF AGGRESSION (AGGRESSIVE WAR) AND WAR CRIMES 
In connection with armed aggression, violation of a range of international treaties, customary norms of international law, commission of acts of 

terrorism, many questions arise about the status of the state-sponsored terrorism and criminal prosecutions of the perpetrators of the offense. The 
purpose of this research is to examine and cover current issues of recognizing the Russian Federation as a state-sponsored terrorism and bringing 
to individual criminal responsibility the military-political leadership for the crime of aggression and war crimes. 

The research is based on such methods as analysis, synthesis, generalization and comparison, formal-logical and analytical methods. 
The analysis and researches of the legal grounds in international law for the recognition of the Russian Federation as a state-sponsored 

terrorism were carried out, along with general provisions of individual criminal responsibility for crimes against international customary law. 
Doctrinal approaches to granting status and a definition of the concept of "state-sponsored terrorism" were contemplated and formed respectively, 
the categories for granting that status are emphasized and the recognition of the Russian Federation is justified by means of the analysis of 
requirements and documented cases and incidents of unlawful acts committed by Russia. The provisions of the Text of the Articles on the 
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts of the ILC, the United Nations General Assembly Resolution 2625 (XXV), the International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism are covered, as well as the prospects for recognition as a state-sponsored terrorism 
by the UN Security Council and the imposition of economic sanctions. 

The study reveals the issues of criminal responsibility of individuals, namely the military and political leadership of the Russian Federation for 
the crime of aggression and combatants, other persons for war crimes. The concept of crime of aggression and war crimes is defined, the 
accusations of the Russian Federation of waging an aggressive war of conquest and committing war crimes in accordance with the categories and 
summary of the reports of independent missions of international organizations are justified and grounded. 

Having exemined the provisions of international legal instruments, reports and statements of international organizations that were conducted 
in Ukraine on the fact of unlawful actions of the Russian Federation, several practical advices on the international legal recognition of Russia as a 
state-sponsored terrorism was developed and the concepts of creating a special tribunal for the crime of aggression were proposed and noted the 
prospective of the punishment and criminal responsibility of war criminals. 

Keywords: International Criminal Court, special international tribunal, individual criminal responsibility, International Humanitarian Law, war 
criminals, Rome Statute, terrorist acts, private military companies, sentence, Independent missions. 
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ЗАХИСТ КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ В УМОВАХ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ 
 

Присвячено проблемі захисту культурних цінностей під час здійснення РФ агресії проти України. Проаналізовано 
Гаазьку конвенцію 1954 року про захист культурних цінностей та деякі інші конвенції і можливості їх застосування у 
цьому збройному конфлікті. Аналізуються факти, що свідчать про неодноразове порушення РФ норм міжнародних 
договорів та конвенцій, які стосуються захисту культурних цінностей. Окремо розглядаються питання міжнародно-
правової відповідальності РФ за шкоду, завдану об'єктам культурної спадщини України.  

Ключові слова: культурні цінності, міжнародно-правовий захист, Гаазька конвенція, Другий протокол, міжнародно-
правова відповідальність.  

 
Агресія Російської Федерації створила багато про-

блем, пов'язаних із розкраданням, привласненням 
культурних цінностей, знищенням пам'яток культури. 
Притягнення Російської Федерації до відповідальності 
є питанням часу. Напевно, немає жодного українсько-
го юриста-міжнародника, який би не ставив питання 
про розмір майбутніх репарацій, які виплатить країна-
агресор Україні. 

Міністерство культури та інформаційної політики 
зафіксувало 514 злочинів російських окупантів проти 
української культурної спадщини, серед яких є ме-
моріальні пам'ятники на честь історичних особистостей 
та подій 19-20 початку століття, будівлі та комплекси 
музеїв і заповідників; споруди будинків культури, те-
атрів, бібліотек, пам'ятки архітектури і містобудування 
та численні релігійні споруди, серед яких є також пам'я-
тники архітектури [15].  

Станом на 23 грудня 2022 р. ЮНЕСКО підтвердила 
пошкодження 231 об'єкту з 24 лютого: 102 релігійних об'єк-
тів, 18 музеїв, 81 історичних будівель та будівель, присвя-
чених культурним заходам, 19 пам'яток, 11 бібліотек [1]. 

Маріупольська міська рада повідомила про викра-
дення та вивезення в Донецьк більше 2 тисяч унікаль-
них експонатів з музеїв Маріуполя, серед яких оригіна-
льні роботи Архипа Куїнджі та Івана Айвазовського, 
стародавні ікони та унікальний рукописний сувій Тори, 
виготовлене венеційською друкарнею для маріупольсь-
ких греків Євангеліє 1811 року та більше 200 медалей з 
музею медальєрного мистецтва Харабета [16]. За да-
ними ВВС, з Маріупольського художнього музею імені 
імені Архипа Куїнджі було вивезено роботи Куїнджі "Че-
рвоний захід сонця", "Осінь" та "Ельбрус". Страхова 
вартість картини "Червоний захід сонця" становить 
700 тис. дол. США. Крім цього, було викрадено роботи 
відомих російських пейзажистів Миколи Дубовського та 
Григорія Калмикова, українських художників-шести-
десятників Івана Марчука та Тетяни Яблонської [8].  

Після звільнення Херсону стало відомо про вивіз ро-
сійськими загарбниками багатьох експонатів з Херсонсь-
кого художнього музею імені Олексія Шовкуненка. Серед 
вивезених цінностей були картини Івана Айвазовського, 
Олексія Шовкуненка, Миколи Пимоненка [17]. Крім того, 
був повністю пограбований Херсонський обласний крає-
знавчий музей. За даними Центру національного спроти-
ву всього з культурних установ Херсонщини було виве-
зено приблизно 15 тисяч експонатів [8].  

Метою цієї статті є міжнародна кваліфікація проти-
правних дій, скоєних окупантом проти культурної спад-
щини України. 

Виклад основного матеріалу. Дослідженням про-
блеми захисту культурних цінностей під час збройних 
конфліктів займалися такі представники вітчизняної 
науки міжнародного права як В. Акуленко, К. Бусол, 
Д. Коваль і ряд інших науковців.  

Професор В.І. Акуленко, один із найбільш відомих 
вітчизняних дослідників даної теми в Україні, звертає 
увагу на те, що захист культурних цінностей був перед-
бачений Дигестами Юстиніана і працями Блаженного 
Августина [5, 25]. Д. Коваль зазначає, що правовий зви-
чай захищати культурні цінності під час збройних конф-
ліктів з'явився у містах Стародавньої Греції, який вста-
новлював особливий статус святилищ (Дельфи, Олім-
пія) та не допускав будь-якого насильства на цих тери-
торіях [Ошибка! Источник ссылки не найден., 29-30]. 
Однак К. Бусол звертає увагу на те, що поява перших 
юридично-обов'язкових норм щодо охорони культурних 
цінностей починає формуватися в період XVI-XVIІ сто-
літь [7, 7]. Перша спроба уніфікувати норми щодо захи-
сту культурних цінностей під час військових дій була 
зроблена в 1874 році у Брюссельської декларації права 
війни, яка передбачала відповідальність за умисне руй-
нування культурних цінностей. А в 1907 на Другій Гаа-
зькій конференції вже були сформульовані міжнародно-
правові норми в Положеннях про звичаї сухопутної вій-
ни. У цих положеннях було передбачено, що сторони 
повинні зробити все можливе, щоб захистити культурні 
цінності. Безумовно, це був певний прорив, але очеви-
дно, що суспільство вимагало укладення універсально-
го спеціалізованого міжнародного договору, який би 
детально регулював захист культурних цінностей під 
час збройних конфліктів. 

Ідея створення спеціалізованої конвенції про захист 
культурних цінностей пов'язана з ім'ям відомого худож-
ника і філософа Миколи Реріха. Вражений руйнуванням 
собору в Реймсі і бібліотеці в Лувене (Бельгія) під час 
Першої світової війни, він починає активну діяльність по 
створенню єдиного документа, який б захищав культурну 
спадщину людства від руйнувань під час бойових дій. За 
допомогою французького юриста-міжнародника Г. Шкля-
вера і професора Лапраделя в 1929 році був підготовле-
ний документ, який отримав назву Пакт Реріха [5, 38-39]. 

У статті 1 цього Пакту передбачено, що історичні 
пам'ятки, наукові та мистецькі заклади разом з їх пер-
соналом та колекціями повинні розглядатися як нейт-
ральні і охоронятися воюючими сторонами. В статті 2 
пропонувалося зареєструвати в Постійній палаті міжна-
родного правосуддя і в Міжнародному інституті інтелек-
туальної співпраці Ліги націй перелік пам'яток, установ, 
колекцій, яким необхідно забезпечити захист під час 
збройних конфліктів. Зареєстровані таким чином об'єк-
ти повинні використовувати спеціальний прапор, який 
являє собою червоний круг на білому тлі з трьома чер-
воними колами в середині. У статті 3 передбачена про-
цедура відповідальності у разі порушення воюючими 
державами своїх обов'язків зберігати вищевказані куль-
турні цінності. У разі вчинення однією з сторін конфлікту 
будь-якої неправомірної дії, потерпіла сторона має 
право звернутися до міжнародної установи, де даний 
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об'єкт був зареєстрований. Дана міжнародна установа 
може ініціювати створення міжнародного слідчого комі-
тету, який за результатами розслідування повинен опу-
блікувати вирок [5, 39-40].  

Даний документ так і не став окремим нормативним 
документом, але був покладений в основу Міжамери-
канського договору про захист художніх і наукових за-
кладів та історичних пам'яток, який був підписаний у 
1935 р. у Вашингтоні [5, 41].  

Важливою подією у справі охорони культурних цін-
ностей стало прийняття Гаазької конвенції про захист 
культурних цінностей у випадку збройного конфлікту 
1954 р. (далі Конвенція) і протоколів до неї. Дана Кон-
венція стала першим універсальним міжнародним до-
говором, метою якого є забезпечення охорони культур-
ної спадщини у разі збройного конфлікту. 

Також деякі положення передбачені в Гаазької кон-
венції 1907 року про закони і звичаї війни на суходолі та 
додатку до неї в Додатковому протоколі до Женевських 
конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захи-
сту жертв міжнародних збройних конфліктів. На думку 
деяких дослідників Гаазької конвенції і протоколів до 
неї, положення Першого протоколу не мають якогось 
суттєвого ефекту та є "занадто базовими" [6, с.138].  

Військові конфлікти, що мали місце в період після 
Другої світової війни, показали на недостатньо ефекти-
вний механізм міжнародно-правової охорони культур-
них цінностей під час бойових дій [4, 131]. Саме з цих 
міркувань у березні 1999 року було прийнято Другий 
протокол до Гаазької конвенції 1954 р. 

У Главі 3 Другого протоколу передбачений новий 
посилений захист для культурних цінностей, які мають 
величезне значення для людства. Вони повинні охоро-
нятися відповідним національним законодавством і не 
використовуватися для військових цілей. В Главі 4 да-
ного протоколу передбачені санкції за заподіяння сер-
йозної шкоди культурним цінностям і окреслені умови, 
за яких настає особиста кримінальна відповідальність [9]. 
Слід зазначити, що Другий протокол є доповненням до 
Конвенції і жодним чином не замінює її. Безумовно, 
даний протокол є значним кроком вперед порівняно з 
рівнем захисту, який надавала Конвенція до 1999 року. 
На думку професора Акуленка, значення протоколу 
полягає в тому, що він закликає держави вживати необ-
хідних заходів щодо захисту культурних цінностей у 
мирний час, щоб забезпечити їх належну охорону під 
час збройного конфлікту [5, 119]. Д. Коваль, в свою чер-
гу, зазначає, що важливим здобутком Другого протоко-
лу є "текстуалізація практики посилання на військову 
необхідність" [12, 10]. Україна приєдналась до Другого 
Протоколу 30 квітня 2020 року [19].  

Події, які мали місце під час вторгнення РФ на тери-
торію України, свідчать про неодноразове порушення 
на непідконтрольних Україні територіях норм Гаазької 
конвенції 1954 року і двох додаткових протоколів до неї. 
Ця конвенція застосовується до будь-якого збройного 
конфлікту, чи то офіційно проголошена (оголошена) 
війна, чи будь-який локальний конфлікт, громадянська 
війна чи антитерористична операція [13]. Крім того, Ро-
сійська Федерація порушила ст. 56 Гаазької конвенції 
1907 року про закони і звичаї війни на суходолі та дода-
ток до неї (Положення про закони і звичаї війни на су-
ходолі), згідно з яким власність муніципалітетів, релігій-
них, благодійних, освітніх, мистецьких і наукових уста-
нов, навіть якщо вона належать державі, визнається як 
приватна власність. Будь-яке захоплення, знищення чи 
навмисне пошкодження установ такого типу, історичних 

пам'яток, творів мистецтва та науки забороняється та 
повинно підлягати судовому переслідуванню [2].  

Останнім часом серед вітчизняних теоретиків між-
народного права активно йде дискусія про види та об-
сяг відповідальності РФ за всі наслідки цієї жахливої 
агресії проти України. Розглядаються також питання 
про відповідальність за шкоду, яку було завдано об'єк-
там культурної спадщини. Деякі автори вважають, що в 
даній ситуації необхідно використовувати переважно 
реституцію [Ошибка! Источник ссылки не найден.]. З 
такою думкою не можна не погодитися з огляду на не-
контрольоване вивезення культурних цінностей із тим-
часово окупованих територій України. Однак, врахову-
ючи статистику Міністерства культури України та 
ЮНЕСКО щодо зруйнованих та пошкоджених об'єктів 
культурної спадщини, репарації матимуть також суттє-
ве значення. Адже лише за даними на 13 червня сума 
прямих збитків, заподіяних об'єктам культури, станови-
ла 0,7 млрд дол. [10]. Безумовно, що остаточна сума 
буде в десятки разів більшою. 

Також у деяких публікаціях обговорювалися питання 
персональної відповідальності за військові злочини 
осіб, винних у заподіянні шкоди об'єктам культурної 
спадщини. [18]. Справді, згідно з п.b(xi) ч. 2 ст. 82 Рим-
ського Статуту Міжнародного Кримінального Суду вій-
ськовим злочином є умисне спрямування нападів на 
будівлі, призначені для релігійних, освітніх, мистецьких, 
наукових чи благодійних цілей, на історичні пам'ятники, 
госпіталі та місця зосередження хворих і поранених за 
умови, що вони не є військовими цілями [Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден.]. Проте, слід зазначити, що, 
на жаль, Україна не ратифікувала Римський статут Між-
народного Кримінального Суду. Це не означає, що не 
можна буде притягнути до кримінальної відповідальності 
осіб, винних у скоєнні цих злочинів, але процес розсліду-
вання у даному випадку буде суттєво ускладнений. 

Висновки та пропозиції. Цілком очевидно, що РФ 
порушує як Гаазьку конвенції 1954 року з додатковими 
протоколами, так і інші міжнародні договори. 

За масове знищення пам'ятників архітектури та мі-
стобудування, заподіяння серйозної шкоди культур-
ним цінностям мають бути застосовані санкції, які пе-
редбачені в главі 4 Другого протоколу, в тому числі і 
особиста кримінальна відповідальність. Крім того, такі 
діяння є воєнними злочинами і ратифікація Україною 
Римського Статуту Міжнародного Кримінального Суду 
суттєво допоможе притягнути до кримінальної відпові-
дальності винних осіб.  

Реституції і репарації будуть основними способами 
відшкодування збитків, які було завдано об'єктам куль-
турної спадщини України. 

Цілком очевидно, що міжнародно-правове регулю-
вання охорони та повернення культурних цінностей 
виявилося неефективним для захисту культурних цін-
ностей. Мабуть, вже давно настав час для суттєвого 
удосконалення Гаазької конвенції 1954 року і двох Про-
токолів до неї, враховуючи існуючі реалії і нові виклики.  
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PROTECTION OF CULTURAL VALUES UNDER THE AGGRESSION OF THE RUSSIAN FEDERATION 
The article is devoted to the problem of protection of cultural values during the aggression of the Russian Federation against Ukraine. The 

author analyzes the Hague Convention of 1954 on the protection of cultural values and some other conventions and the possibilities of their 
application in this armed conflict. Facts about the violation by the Russian Federation of international treaties and conventions that are related to 
the protection of cultural values are analyzed. The international legal responsibility of the Russian Federation for the damage caused to the objects 
of the cultural heritage of Ukraine is examined separately. 
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NEW PRINCIPLES FOR FINANCIAL MARKET OPERATIONS LEGAL FRAMEWORK 
 
The article analyzes the impact of new emerging relationships in financial markets across the world through analysis of new 

financial operations principles that emerged from such relationship. These principles include the further encouraging of the 
automation of financial transaction, supporting democratization of finance, self-governance of cryptocurrency exchanges and 
financial market participants. Such new features of financial market had irrevocably led to appearing of new issues, problems 
and challenges for law and financial market policymakers. Through analyzing deeply these features by comparing different legal 
ways to approach it, the possible solutions could be found. However, in no way such solution will be peculiar to only one 
country. As article demonstrates, all these principles are cross jurisdictional and govern the problems not for one country within 
its border, but for the essence of it itself that is without border and often without any physical realization. Herein the idea that 
takes place in these principles such as absence on intermediary, less bureaucracy and capital market not only for professionals 
should be regulated properly. Thus, the way to it is yet to be found, however understanding the essence of these new principles 
for financial market operations will help to found effective approach. Moreover, such effective approach may be based on 
FinTech, RegTech or SupTech that are also analyzed in this article.  

Keywords: financial market principles, democratization of finance, automation of financial operations, self-governance, 
crypto exchanges, SupTech.  

 
Introduction. Financial market as a system which 

tends to rapid and irreversible changes is based on specific 
principles that govern financial market relationship and 
operations therein. Thus, with the developing of new 
financial markets operations and new structures at whole 
inside already established system it is possible to say that 
new principles of financial market operations are appearing 
in such emerging relationships. Obviously, what distinguish 
these principles are the facts that they are international and 
it is not by the choice but by the necessity to cover the 
relationship within all participants that are borderless and 
cross jurisdictional in order to prevent the global problems 
that may appear in absence of effective principles 
compliance approach. Herein the problems of the future of 
financial market operations arises. Will it be effective and 
efficient or will it be overregulated; will it consider approach 
for democratization of finance or will it remain close to 
common people. There is a possibility that even with the 
attempt to provide an answer to these challenges legal 
framework may fail. The reason of this is concluded from 
the types of relationships and its desire to not be regulated 
at all. With this there is a rise in FinTech and RegTech that 
lead to appearing of the SupTech that described herein. 
These instruments are sufficient to look at regarding new 
financial market operations legal framework because they 
are the grounds and constructs for future development and 
changing the view on financial market operations.  

Key research results. Principles for financial market 
regulation set up common standards for international 
policymakers in the field of financial markets. Such 
principle-based approach may be disputed and is not the 
only one claimed to govern the basic and ground 
relationship on financial markets. Thus, two of the most 
popular possible ways to approach financial regulation 
were commented by Anand A.I. (2009) in the article "Rules 
v. Principles as Approaches to Financial Market 
Regulation". The author, triggered by the 2008-2009 global 
financial crisis, discussed the following possible 
approaches: principled-based (where market participants 
are free to adhere to the principles that are imperative in 
the outcome by its own mechanism, mostly it includes self-
regulation) and in contrast rule-based (institution-based) 
financial regulation (where market participants should 
follow specific and details rules set out by the financial 
market government authority) [1; p. 111-112]. However it 
can also be disputed that approaches contradict each 

other, rather than supplement. Though such disputes may 
be possible in the 2008-2009 years, it is questionable if 
such issues may arise now. It is clear that in financial 
market regulation both principle and rules are united and 
equally govern relationships herein. Thus, principles are 
and should be the foundation for further regulation and 
rulemaking that are not subject to specific jurisdiction. This 
is what makes principle-based approach efficient for the 
financial market operations legal regulation.  

There is no doubt that the financial market operations 
should be regulated by a harmonized legislative framework 
that is based on common international principles that are 
grounds for sovereign regulation. It is nearly impossible for 
a state that wishes to be involved in a free and open capital 
market to establish a separate completely different legal 
regulation for financial markets because market 
participants need to have similar legal protection, 
possibilities and transparency. Gosse P. and Pihon D. in 
the work "The Future of Financial Markets and Regulation: 
What Strategy for Europe?" emphase a question for all 
times for financial regulation and drawers a "incompatibility 
triangle of financial objectives'' such as financial stability 
and financial integration and sovereign financial regulation, 
where middle point is almost unachievable and state 
should compromise one of them [2; p. 9]. Thus, it is 
impossible for now to claim the full financial market system 
legal harmonization because it goes in contradiction with 
the desire of each state and the interests of market 
participants, however the so-called similar "zones" with 
similar legal framework can be divided (for example, EU 
zone). However, what principles will be leading in future 
financial markets in the light of the new financial sector's 
appearance such as crypto market. Thus mainly 2 
relatively new principles demonstrated further: automation 
of financial transactions and self-governance of 
exchanges. It can also be stated that both principles are 
leading to a democratization and decentralization of 
finance. And thus, to further independence and 
decentralization of financial market regulation. 

Future and further automation of financial transactions 
is unavoidable in the financial markets that are inclined to 
use FinTech and distributed ledger technology. Fintech is 
currently in charge of full change of the financial system 
and further shift of existing paradigmas. In the article 
Omarova S. T. (2020) specifies in what way Fintech is 
shifting financial markets. The groups of features are 

© Martova Y., 2022
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following: the volume of financial transactions becomes 
bigger; finance is becoming faster (trading and so on); 
computer programming in financial decision-making is 
becoming the center; the overall financial system loses its 
transparency; market boundaries are becoming weaker [3; 
p. 87]. With such, legal regulation should take its leading 
place to guide and regulate currently existing and possible 
future existing relationships and operations in the financial 
market. Automation is expectable in the banking sector and 
capital market also. The other aspect of this process is 
RegTech, which is also becoming popular nowadays. In 
the future RegTech and legal regulation may accompany 
each other as well as contradict. However, RegTech may 
be used as a help tool for solving issues that legal 
regulation specifies. So, is 'embedded regulation' possible 
and if yes, what challenges it setups for international 
financial market regulation. In the article "Decentralized 
Finance" by Zetzsche D.A., Arner D.V., Buckley R.P. 
(2020) authors stated that the core point of RegTech and 
FinTech is the goal of decentralized finance that can be 
"summarized in ABCD acronym: AI, Big Data, Cloud, and 
DLT (including blockchain and smart contracts)" [4; p. 179]. 
The authors also raise a top 3 future possible legal 
problems such as jurisdiction, enforcement and data 
protection [4; p. 184]. And the ideal solution is far from 
being found, however RegTech may be a suitable option 
for decentralized finance. Thus, the embedded regulation 
into a decentralized finance system may seem as a 
possible solution, however an external guarantor for 
supervisory cooperation is needed [4; p. 202].  

Together with FinTech and RegTech that are oriented 
mostly on institutions or companies, it should be mentioned 
the new trend designated especially for financial market 
participants. It is SupTech. SupTech is a possibility for 
financial agencies to embed the technologies and 
automation to regulatory processes by itself contrary or 
additionally to automation of administrative or operational 
procedures that are applicable characteristics for RegTech. 
SupTech for financial supervisory bodies may help solve 
issues that are difficult to solve currently without automation 
or use of technologies. Moreover, SupTech's input in data 
procession in this context is expected to be valuable and will 
be a ground for future financial market authority to shift to a 
more technology friendly attitude [5; p. 10-11].  

The principle of automation financial transaction is a lot 
tied with the principle of democratization of financial 
markets and democratization of finance overall. This term 
means the ability to any individual to become a market 
participant in capital market [6; p. 6]. It can be considered a 
consequence and reply to rapid changes in the financial 
market. Thus, more and more individuals are inclined to 
invest money in order to accommodate wealth. Here are 3 
key factors to consider: access (to financial instruments, 
with or without professional help), education and trust in 
the financial market [6; p. 11]. In the already mentioned 
article "Decentralized Finance" by Zetzsche D.A., Arner D.V., 
Buckley R.P. (2020) authors stated that decentralization of 
finance and provision of financial services by market 
participants in cross-border jurisdiction with the use or 
facilitation of technology is decentralization process that 
currently happening nowadays and is not a goal but rather 
a natural phenomena and challenge to current financial 
market regulation that may completely undermine it [4; 
p. 174]. Thus, the idea that pursued by decentralized 

finance is to "develop systems which use technology to 
eliminate borders, jurisdiction, and the necessity of 
centralized control including governments" (Zetzsche D.A., 
Arner D.V., Buckley R.P. (2020), [4; p. 184]. The essence 
of this principle is in great correlation with the principle and 
idea of financial inclusion. Herein FinTech is used like a 
tool to open financial markets to individuals and encourage 
the access to financial operations and services. Financial 
inclusion was always on the agenda of the World Bank 
Group. Currently, the World Bank Group is promoting the 
importance of digital financial services, capital market and 
biodiversity topic, potentiality and risks for consumers of 
FinTech and so on [7].  

Self regulation can be a tool to harmonize relationships 
in financial markets and establish professional ground 
regulation. At the same time, self regulation may be a tool 
to ensure independence of the financial sector and its 
transparent effectiveness. However, self regulation on 
financial markets has always been a difficult and 
unresolved topic for international law makers, especially in 
the context of the USA and Europe. Because of the 2008-
2009 global financial crisis the trust in self regulated 
organizations and its powers were lost. However more than 
12 years after can there be talk and future for self regulated 
operations and governance on the financial market. In 
Japan self-regulation is rather not an option and possibility 
but it is a duty that leads from capital market participants' 
obligations under the law. The Law herein is Financial 
Instruments and Exchange Act. In Accordance with 
Article 84 (1) "A financial instruments exchange must 
perform self-regulatory services in an appropriate manner, 
in accordance with this Act and with its articles of 
incorporation and other rules, in order to ensure the fair 
purchase and sale of securities and market derivatives 
transactions on the financial instruments exchange market, 
as well as to protect investors." In Accordance with 
Article 84 (2) The term "self-regulatory services" in respect 
of a financial instruments exchange means: (i)services 
related to the listing and delisting of financial instruments; 
(ii)the investigation of members', etc. compliance with laws 
and regulations; (iii)other services specified by Cabinet 
Office Order as necessary for ensuring fairness in 
transactions on a financial instruments exchange market". 
According to Article 85(1) "With the authorization of the 
Prime Minister, a financial instruments exchange may 
entrust the whole or part of the self-regulatory services of the 
financial instruments exchange to a self-regulatory 
organization" [8]. Further Japan Exchange Group 
established a self-regulated Japan Exchange Regulations 
(JPX-R) that is an organization with the goal to provide 
Japan Exchange Group with an effective legal framework[9].  

In contrast, for example in the Asia region the Monetary 
Authority of Singapore (MSA) is an integrated regulator in 
financial markets and control body that provides a 
legislative framework. Singapore has one of the most 
effective regulated regimes for FinTech that improves and 
broader under MSA. MSA stated the goal to create a smart 
financial center with the help of innovation and fintech [10]. 
Not only this, Singapore projects for the future its regulation 
model for crypto assets and stablecoins, e-money and 
overall digital currencies system. Singapore Exchange 
Securities Trading Limited (SGX-ST) also established its 
own separate independent body for self regulation such as 
Singapore Exchange Regulation (SGX RegCo). According 
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to the SGX RegCo Charter (2017) "does not pursue any 
for-profit objective that is linked to the business activities of 
SGX and its group of companies" (A. 3.) [11]. The criticism 
may arise when self regulated institutions are at the same 
time market participants. Will it be a transparent and clear 
system or encourage future gapes in regulation. Further, 
for example, Japan Securities Dealers Association that 
also operates under Financial Instruments and Exchange 
Act and has a wide range of its self-regulatory possibilities. 
To ensure it the organization has a very clear and 
transparent system for making such regulation possible in 
the form of self-regulatory HandBooks where the detailed 
process of self regulation is described. Japan Securities 
Dealers Association may conduct following self-regulatory 
services: 1) creating, implementating and enforcement self-
regulatory rules and guidelines; 2) audits and monitoring; 
3) enforcement of actions for law violation; 4) mediation, 
claim investigation [12]. 

Second point herein concerning self regulation is the 
self regulation of the cryptocurrency market. As it is self-
evident that the self regulation is what makes this system 
attractive to investors and further participants, it also raises 
a lot of issues. However at the same time will the self 
regulation be enough to maintain a fair and transparent 
system. Currently, shortcomings in the cryptocurrency 
regulation system have the following features: possibility of 
hacs, money laundering, illegal payments, payments for 
illegal products, and so on. Thus cryptocurrency market 
participants also needed to be subject to financial control 
and regulation [13]. What place can have law and to what 
basis self-regulation may apply. Due to the nature of 
cryptocurrency Ostbye P. (2022) argues that herein 
contract-like loyalty and fiduciary duties between 
participants and liability basis is important to emphasize 
[13; p. 10]. In that case it can be argued that self regulation 
is necessary for cryptocurrencies exchanges to maintain 
their favorable appearance, however legal ground should 
be supervised. The next possible problem herein is the 
difficulties of the international community to set up a 
relatively unified set of rules that will govern relationships 
on cryptocurrencies exchanges. Thus the situation where 
in different jurisdictions is a different approach or even in 
some jurisdictions no approach at all may create gaps in 
regulations and further possible problems with regard to 
border free cryptocurrency transactions. In the article Kyles D.N. 
"Centralized control over decentralized structures: AML 
and CTF regulation of blockchains and distributed ledgers" 
author claims that in spite that cryptocurrencies are seek to 
avoid government oversight at the same time cryptomarket 
also seeking the global coordination and thus, thrive for 
specific regulation. This regulation should be based upon 
the technical configuration of digital constructs [14; p. 144]. 
Surely, currently the financial markets authorities and 
infrastructures are struggling due to the same issues that 
are a barrier for future progress for cryptocurrency and 
FinTech (difficult to monitor, lack of enthusiasm from 
participants, and so on). Both are evolving so fast and 
rapidly that the regulation is struggling to catch up and here 
it is clear that the same regulation framework may barely 
work on new emerging relationships [15]. Thus, there are 
still unresolved issued where solutions could never satisfy 
all of the involved parties herein. At the same time, to 
postpone the finding the proper way will not lead to 
disappearing of such relationship and issues but rather will 

lead to miking the one unified way for it. The only possible 
solutions for the above mentioned problems is to search for 
compromises between state and financial market 
participants, between states themselves and between all 
involved parties to reach the common way.  

Conclusions. Principle approach to financial market 
operations is one of the most efficient due to its cross 
jurisdictional impact that helps to establish basic and unite 
rules for financial market without its over regulation that 
nearly impossible to follow due to the nature of 
relationships that appear on financial market. Due to 
emerging of new operations on financial markets the 
principle of encouraging of further automation of such 
financial market operations should be recognized. Such 
automation is built with the use of FinTech that are 
becoming more popular with each year. FinTech and 
RegTech could help fill gaps in financial market operations 
and its legal regulation. Further, SupTech as possible 
decision for financial market agencies and governmental 
authorities maybe a leading step to cover legal issues that 
are impossible to cover without technology use. With the 
time goes on, it may be predictable that SupTech will be a 
tool to harmonize the new financial market operations. It 
can be argued that the FinTech and new financial market 
operations are indisputably tied up with the process of 
further decentralization and democratization of finance. 
These processes are the ground ideas for the following 
modification of financial markets, financial markets 
operations and with this for the modification of relevant 
legal regulation. With this, it will also lead to increasing of 
the role of self-governance in financial markets. Self-
governance of crypto exchanges, of other market 
participants and its infrastructure under government 
supervision may be a good possibility to cope with illegal 
issues the arise from the financial market operations and 
further to prevent and solve them.  
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ПРАВОВЕ ПОЛЕ ДЛЯ НОВИХ ПРИНЦИПІВ ОПЕРАЦІЙ ФІНАНСОВОГО РИНКУ 
Аналізується вплив нових відносин, що виникають на фінансових ринках у всьому світі, шляхом аналізу нових принципів фінансо-

вих операцій, які виникли внаслідок таких відносин. Ці принципи включають автоматизацію фінансових операцій, демократизацію 
фінансів, самоврядність криптовалютних бірж та учасників фінансового ринку. Такі нові риси фінансового ринку безповоротно приз-
водять до появи нових питань, проблем і викликів для законодавців і творців правил ринку. Завдяки глибокому аналізу цих особливос-
тей шляхом порівняння різних правових шляхів підходу до цього можна знайти можливі рішення. Однак жодним чином таке рішення не 
буде притаманним лише одній країні. Як демонструє стаття, усі ці принципи є міжюрисдикційними та регулюють проблеми не для 
однієї країни в межах її кордону, а її саму суть, яка не має кордонів і часто не має жодної фізичної реалізації. Так, мова йде про ідею, бо 
ідея, яка міститься в цих принципах, таких як відсутність посередництва, менше бюрократії та ринок капіталу не лише для професі-
оналів, має бути належним чином врегульована. Таким чином, шлях до цього ще належить знайти, однак розуміння суті цих нових 
принципів функціонування фінансового ринку допоможе знайти ефективний підхід до його регулювання. Більш того, такий ефектив-
ний підхід може ґрунтуватися на таких інструментах FinTech, RegTech, SupTech які також аналізуються в статті.  

Ключові слова: принципи фінансового ринку, демократизація фінансів, автоматизація фінансових операцій, самоврядування учас-
ників ринку, криптобіржі. 
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МІЖДЕРЖАВНИЙ ІНВЕСТИЦІЙНИЙ ПРАВОВИЙ РЕЖИМ  
ЯК КЛЮЧОВИЙ КОМПОНЕНТ МІЖНАРОДНИХ ІНВЕСТИЦІЙНИХ УГОД  

І ФАКТОР ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО АНАЛІЗУ 
 

Присвячено виділенню основних компонентів сучасних міжнародних інвестиційних угод, що здійснене в ракурсі за-
дачі щодо транскордонного масштабування суб'єктів підприємницької діяльності. Ключову дослідницьку увагу при-
ділено поняттю інвестиційних правових режимів, пов'язаним з їх функціонуванням правових інститутів та засобів, 
стосовно яких наведені деякі актуальні приклади. Названо основні проблеми міжнародного інвестиційного права, ви-
рішення яких покладене на спеціалізовані міжнародні організації. Запропоновано ввести в обіг поняття "конструкту 
правового інвестиційного режиму", якому надане визначення. 

Ключові слова: міжнародні інвестиції, міжнародні інвестиційні угоди, двосторонні інвестиційні договори, правовий 
інвестиційний режим, конструкт правового інвестиційного режиму, національне правове регулювання іноземних ін-
вестицій, державні гарантії захисту іноземних інвестицій. 

 
Навіть із біглого аналізу міжнародної інвестиційної 

арбітражної практики, де сторонами виступають держави 
та іноземні інвестори, стає зрозумілим, що гарантії інвес-
тиційного правового режиму для відповідних міжнарод-
них практик часто стають опорними. Певним свідченням 
чого є те, що положення про правовий режим відношен-
ня до іноземних інвестицій в міжнародних інвестиційних 
угодах ідуть одразу після норм про допуск та сприяння. 
Але чи залишається фундаментність правового інвести-
ційного режиму в межах міждержавних договірних відно-
син такою з позиції інших правил щодо здійснення зако-
рдонних капіталовкладень? Це наукове запитання у за-
пропонованому аналізі ключове. Метою ж статі є висвіт-
лення результатів відповідного комплексного аналізу 
щодо основоположних правових джерел у сфері міжна-
родної інвестиційної діяльності основних елементів 
останніх з позиції задач транскордонного масштабування 
підприємницької діяльності, а також питань правозасто-
сування при захисті міжнародних інвестицій. Задля чого 
використано методи логіки, аналітики та наукового абст-
рагування, прийоми в ключі історизму міжнародного пра-
ва і філософії сучасного бізнесу. 

Міжнародною інвестиційною угодою (МІУ) є договір 
між країнами, де розглядаються питання відносно транс-
кордонних інвестицій, як правило, з метою їх захисту, 
заохочення та лібералізації. Країни, які уклали такі угоди, 
зобов'язуються дотримуватися певних стандартів стосо-
вно поводження з іноземними інвестиціями в межах сво-
єї території [1, c. 119]. Найбільш поширеними МІУ висту-
пають двосторонні інвестиційні договори (ДІД), які харак-
теризуються типовою структурою, однак не змістом. 
Оскільки більшість МІУ досить ґрунтовно регулює кожний 
етап руху інвестицій, такі угоди нерідко створюють нові 
"механізми" руху інвестицій, що в результаті можуть ста-
ти помітно відмінними від національних [2, c. 94]. Зрозу-
міло, що на шляху тлумачень норм про правові режими 
поводження з міжнародними інвестиціями трапляється 
чимало різночитань та неконсенсусів.  

За юридичною енциклопедією, правовий режим це 
особливий правовий порядок, встановлений для певних 
сфер суспільних відносин або суспільства загалом [3]. 
Алексєєв С.С. зазначає, що в межах більшості юридич-
них режимів використовуються певні засоби правового 
регулювання, і кожен із режимів відрізняється перева-
жанням у своїй структурі того чи іншого способу впливу 
[4, c. 243]. Тобто, правові режими можна розглядати як 
свого роду "спеціальний блок" у загальному арсеналі 
правового інструментарію, що об'єднує в єдину категорію 
певний комплекс правових засобів державно-владного 

впливу. З цього погляду ефективне використання право-
вих засобів при вирішенні тих чи інших спеціальних за-
вдань значною мірою полягає у тому, щоб обрати опти-
мальний правовий режим [5, c. 19]. Тож, як комплексне 
системоутворююче встановлення порядку, правовий 
режим також відображає систему діючих у суспільстві 
відносин, які складаються у процесі взаємодії саморегу-
лятивних і регулятивних підсистем (суспільних і держав-
них), у певний проміжок часу, на певній території, віднос-
но певного об'єкта [6, c. 21]. При цьому галузеві правові 
режими є режимами найбільш високого рівня, що мають 
у праві імперативне та визначальне значення [7, c. 116].  

Таким чином, інвестиційний правовий режим слід 
визначити за передбачений нормами міжнародного 
права порядок здійснення інвестиційної діяльності. Ли-
сиця В.Н. надає це означення у поєднанні з категорією 
правового положення (статусу) суб'єкта інвестиційної 
діяльності, що є сукупністю прав та обов'язків останньо-
го у процесі здійснення такої діяльності. Зв'язок зазна-
чених понять полягає в тому, що інвестиційний право-
вий режим дозволяє виявити особливості правового 
положення міжнародного інвестора у порівнянні з пра-
вовим статусом національних інвесторів [8, с. 326-327].  

До чого окремо слід додати, що зобов'язання дер-
жав щодо забезпечення певного правового режиму від-
ношення до інвестицій з-за закордону, які сторонами 
МІУ зазвичай формулюється через зазначення станда-
ртів захисту та принципів права, – утворюють юридич-
ний конструкт інвестиційного правового режиму, вста-
новлюючи у межах відповідних юрисдикцій або внутріш-
ніх економічних просторів основні правила ставлення до 
міжнародних інвестицій. Адже, як це описує Шилл Ш.В., 
зокрема договори про захист інвестицій будуються на 
загальних для різних угод засадах поводження з інозе-
мними інвесторами, що створюють, таким чином, єди-
ний, значною мірою уніфікований міжнародний інвести-
ційний режим [9, с. 77].  

Окрім нормативно-укоріненого режиму щодо рівнос-
ті та справедливості (The Fair and Equitable Treatment) 
та поширених режиму найбільшого сприяння та націо-
нального режиму, до загального списку режимів пово-
дження з іноземними інвестиціями слід додати такі, що 
базуються на принципах повного захисту та безпеки, 
недискримінації, обов'язку дотримуватися зобов'язань 
щодо закордонних інвестицій, а також поводження в 
межах міжнародного права [10]. Поряд із чим незайвим 
буде зазначити й стандартні гарантії поводження з між-
народними інвестиціями, серед яких: захист від експро-
пріації, компенсації за вилучене майно, права на репат-
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ріацію капіталів та врегулювання спорів у міжнародно-
му арбітражі [11, c. 119-195].  

Зазначені інвестиційні правові режими поділяються 
на абсолютні й відносні. Перший тип – це гарантії, які 
засновано на основних принципах міжнародного права 
та відповідних зобов'язаннях держав. Запровадження 
таких правових режимів поводження з інвестиціями 
направлене насамперед на забезпечення захисту іно-
земних капіталів. До типу відносних належать націона-
льний режим і режим найбільшого сприяння, що їх вве-
дення випливає з економіко-правових джерел та розсу-
дів. Та ключове щодо теми цього дослідження, повто-
римось, інвестиційні стандарти, зокрема в ДІД, часто 
поєднуються, причому зі значними варіаціями [12, 
с. 28]. Таким чином, основним аспектом аналізу ДІД з 
погляду задач підприємницької діяльності щодо конс-
труктів інвестиційних правових режимів має виступити 
їх комплексне порівняння, що дозволить встановити 
характер спроектованих сторонами інвестиційних угод 
економічних відносин, виявити загальний потенціал 
відповідних інвестиційних можливостей.  

За аналізом інвестиційних правових режимів, однак, 
не слід забувати, що Хартією економічних прав і обов'-
язків держав, яку ухвалено Генеральною асамблеєю 
ООН в 1974 році, констатоване право держав "регулю-
вати і контролювати іноземні інвестиції в межах дії сво-
єї національної юрисдикції згідно зі своїми законами і 
постановами і відповідно до своїх національних цілей і 
першочергових завдань", де також йдеться, що "жодна 
держава не повинна примушуватися до надання пільго-
вого режиму іноземним інвестиціям" [13]. І окрім того, 
що не існує універсальних норм міжнародного права, 
які б забороняли дискримінаційну політику держав у 
сфері інвестицій [14, c. 132].  

Із зазначеного випливає, що крім складових конс-
труктів інвестиційного правового режиму, іншим ключо-
вим положенням МІУ для інвесторів є норми про упов-
новаження арбітражів для врегулювання спорів, в яких 
однією з сторін виступає приймаюча інвестиції держа-
ва, а іншою – інвестор з другої договірної держави [14, 
c. 134]. Адже стандарти відношення до іноземних інвес-
тицій закріплюють зобов'язання держав, а можливість 
арбітражу безпосередньо між інвестором і державою 
стає способом захисту від їх недотримання [15, c. 460].  

З боку фундаменту сучасне міжнародне інвестицій-
не право загалом сфокусоване на регулюванні взаємо-
відносин інвестора та держави перебування інвестицій 
[16, с. 14]. Таке є й ключовим моментом регулювання 
основної для міжнародного інвестиційного права Кон-
венції – "Про порядок вирішення інвестиційних супере-
чок між державами та іноземними особами" 1965 рок 
(Вашингтонської), якою у системі органів ООН створено 
спеціалізовану інституцію – Міжнародний центр з уре-
гулювання інвестиційних спорів (МЦУІС) [17, с. 505-
509]. Після одержання дозволу на інвестування транс-
кордонні інвестори в будь-якому разі повинні дотриму-
ватися законів та інших національних правил, держава 
ж одержує право на здійснення своїх регуляторних по-
вноважень і щодо цих інвесторів. Тобто мета ДІД, як 
одної з ключових для інвестора міжнародної угоди, по-
лягає в тому, щоб визначити та встановити правову 
поправку щодо того, як носії владних повноважень ма-
ють ставитися до міжнародних інвестицій [16, с. 14].  

До чого окремим коментарем має виступити наступ-
на цитата з рішення МЦУІС у спорі за участі Угорщини: 
"у відповідності до основних принципів міжнародного 
права [..], та попри те, що суверенна держава має не-

від'ємне право регулювати свої внутрішні справи, здій-
снення такого права не є необмеженим і повинно мати 
межі. Адже принцип верховенства права, який включає 
договірні зобов'язання, передбачає саме такі кордони" 
[18, §423]. Причому коментарем дуже важливим, оскі-
льки серед основних проблем міжнародного інвести-
ційного права, як і за часів аргентинських класиків між-
народної юриспруденції К. Кальво та Л.М. Драго, все 
ще залишається захист капіталовкладень, де тенденці-
єю сучасності може виступити лише розмежування дій 
держав, що складають непряму експропріацію, яка під-
лягає компенсації, а також заходів, ужитих державами в 
межах їхнього права на регулювання в суспільних інте-
ресах, наслідки чого зазначеним зобов'язанням не об-
тяжуються, навіть, якщо матимуть дуже значний еконо-
мічний вплив на закордонного інвестора [19, c. 71-72].  

Обидва види таких заходів впливу з боку держави 
на іноземного інвестора можуть бути здійснені в межах 
виконавчої, законодавчої або судової гілок влади, у 
формі норм, законів, нормативних актів або судових 
рішень. Так, наприклад, ст. 201 NAFTA, рівно як і ст. 1.5 
United States–Mexico–Canada Agreement (USMCA), що 
замінила першу угоду в 2020 р., ці заходи з боку держа-
ви визначає за "будь-який закон, нормативний акт, про-
цедуру, вимогу чи практику" [20; 21]. Коли ж захід в між-
народній угоді не є визначеним, або ж його правомір-
ність оспорюється, авторизований у ДІД арбітраж вста-
новлюватиме, чи здійснила держава оскаржувані дії 
саме задля досягнення загальної мети, чи міркування її 
посадовців становили інші толки.  

Таким чином, для сторін продуктивних міжнарод-
них інвестиційно-економічних відносин випливає лише 
один шлях цивілізованого та взаємовигідного співісну-
вання. Він полягає у створенні тонкого балансу між 
регулюючими повноваженнями державних органів і 
можливостями засобів правового захисту інтересів 
іноземних інвесторів [16, с. 14]. Адже відповідні заходи 
призводять до вельми істотних збитків, хоча останні 
найчастіше мають місце з боку інвесторів. Станом на 
вересень 2022 року з 1190 справ, що їх було зареєст-
ровано в міжнародних інвестиційних арбітражах, на 
користь держав вирішено 302, тоді як інвесторам пе-
ремога дісталась лише у 229 [22]. 

Чи не дивно, що існуюча система вирішення міжна-
родних інвестиційних спорів, як і відповідний правовий 
фундамент, традиційно піддається гострій критиці зі 
сторони професіоналів та громадськості? Так, скажімо, 
наприкінці століття, що минуло в ОЕСР робились акти-
вні спроби зі створення єдиної та більш універсальної 
угоди про інвестиції, ключовим моментом якої мали 
стати нові стандарти захисту останніх. Переговори що-
до створення такої угоди тривали в 1995-1998 рр., що 
збіглось у часі з розглядом низки резонансних справ за 
позовами інвесторів до приймаючих держав на підставі 
NAFTA. Припинення перемовин, а врешті й відмову від 
проекту спричинили широкі розбіжності між учасниками 
переговорів та критика нових стандартів з боку неуря-
дових організацій [11, c. 26; 23, c. 266]. Нестача прозо-
рості, передбачуваності та послідовності в рішеннях, а 
також легітимності системи інвестиційного арбітражу 
називається її критиками у ролі аргументів щодо відпо-
відної реформи і по сьогодні [24, c. 7; 25, c. 117].  

Новим локомотивом змін у системі міжнародного ін-
вестиційного регулювання, що склалась, виступив ЄС, 
де нові торгівельні угоди з Канадою (Comprehensive 
Economic and Trade Agreement, CETA, 2016 року) та 
В'єтнамом (Free Trade Agreement, 2019 року) передба-
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чають утворення Багатостороннього інвестиційного 
суду (Multilateral Investment Court). Серед основних ха-
рактеристик цього суду – запровадження апеляційної 
інстанції і штатних суддів, а також нові стандарти про-
зорості [26]. Багатосторонній інвестиційний суд має 
замінити для країн ЄС систему врегулювання спорів 
між інвестором і державою на основі старих двосторон-
ніх угод, дія яких з 2020 р. термінується за Договором 
про припинення дії ДІД між країнами-членами ЄС [27].  

Тим важливішою є досліджувана тема, розгляд якої 
пропонується продовжити за зверненням до практик 
правового регулювання іноземних інвестицій на націо-
нальному рівні. Тут загалом склалося два підходи. 
Перший з них передбачає, що до діяльності іноземних 
інвесторів застосовуються такі самі норми та правила, 
які встановлені і до національних інвесторів. Напри-
клад, в країнах Африки, Латинської Америки та деяких 
державах Азії, що розвиваються існує спеціальне за-
конодавство про іноземні інвестиції, яке включає у 
себе кодекси або закони чи інші нормативні акти про 
іноземні інвестиції.  

Другий підхід є більш характерним для держав із роз-
виненою економікою, де спеціальних законів про іноземні 
інвестиції немає, проте встановлюються певні значущі 
обмеження. Як правило такі обмеження запроваджують-
ся щодо переліку галузей, участь в яких для іноземців є 
небажаною або загалом обмеженою, а також у введені 
спеціальної процедури отримання дозволу [28, с. 60]. 
Скажімо, якщо звернутися до законодавств найбільш 
розвинених в Європі держав, то виявиться, що спеціаль-
них законів, які регламентують приплив іноземних інвес-
тицій тут не існує. Хоча раніше, принаймні в 14 країнах 
ЄС (Австрії, Великобританії, Данії, Іспанії, Італії, Латвії, 
Литві, Нідерландах, Німеччині, Польщі, Португалії, Угор-
щині, Фінляндії, Франції), використовувались механізми 
скринінгу іноземних інвестицій, які до того ж істотно відрі-
знялися. Тепер ця роль, відповідно до ст. 207 Лісабонсь-
кої угоди 2007 року, відводиться загальному регулюван-
ню, згідно з яким Європейський Парламент і Рада ЄС, 
діючи за допомогою регламентів та звичайної законода-
вчої процедури, ухвалюють заходи, які визначають рам-
ки реалізації спільної торгівельної політики, що зокрема 
для прямих іноземних інвестицій ґрунтується на уніфіко-
ваних принципах [29, c. 71].  

Так, Регламент ЄС 2019/452 встановлює каркас для 
перевірки прямих іноземних інвестицій в країни-члени 
ЄС з міркувань безпеки та громадського порядку [30]. 
Згідно з цим Регламентом в оцінці прямих іноземних 
інвестицій держави-члени та Єврокомісія можуть розг-
лянути потенційний вплив прямих іноземних інвестицій 
на критичну інфраструктуру (енергетичну, транспортну, 
оборонну, виборчу, фінансову), критичні технології та 
предмети подвійного призначення (штучний інтелект, 
робототехніка, збереження енергії, біотехнології), най-
важливіші постачання (енергія, продовольство, сирови-
на), доступи до конфіденційної інформації та персона-
льних даних, плюралізм і свободу ЗМІ, тощо – у тих 
аспектах діяльності іноземних інвесторів, які пов'язано з 
їх контролем з боку урядів країн, що не є членами ЄС, а 
також чи не брав інвестор участь у діяльності, яка зачі-
пає безпеку чи громадський порядок в країнах ЄС, та чи 
не створює він серйозний ризик залучення до незакон-
ної чи злочинної діяльності. 

Механізм правового регулювання іноземних інвес-
тицій на національному рівні збалансовано за рахунок 
інституту державних гарантій захисту міжнародних ін-
вестицій. Аналізуючи роль відповідного національного 

законодавства в ракурсі взаємодії з міжнародним пра-
вом, слід зазначити, що норми інвестиційного законо-
давства, окрім свого основного завдання – правового 
регулювання іноземних інвестицій, виконують допоміж-
ну функцію щодо конкретизації та регламентації вико-
нання укладених країною міжнародних угод з питань 
інвестування [31, с. 16]. Адже гарантії для іноземного 
інвестора, які закріплено нормами міжнародного права 
зобов'язують державу-реципієнта забезпечити захист 
прав останнього, бо в разі невиконання такого зобов'я-
зання настає міжнародна відповідальність, особливість 
якої проявляється в наявності міжнародного інституцій-
ного механізму щодо забезпечення захисту прав інозе-
много інвестора [32, c. 100].  

Тобто, інститути інвестиційних правових режимів і 
державних гарантій захисту іноземних інвестицій хоча й 
є різними, але переплетені більш ніж тісно, випливаючи 
поряд із взаємопов'язаних міжнародних угод і націона-
льних законів. До чого слід згадати, що з огляду на 
зміст ст. 26 Віденської конвенції про право міжнародних 
договорів 1969 р., зобов'язання держав, прийняті ними 
як сторони міжнародної угоди, на відміну від національ-
ного законодавства, не можуть бути змінені в односто-
ронньому порядку, без згоди інших учасників міжнарод-
ного договору [33, c. 139].  

Оскільки ж право в межах реалізації своїх соціаль-
них функцій здатне справляти позитивний, нейтральний 
або негативний вплив на процеси економічного зрос-
тання та розвитку, то інвестиційні правові режими за 
своєю економічною суттю можуть виступити пільгови-
ми, національними або стримуючими чи обмежуваль-
ними [14, c. 30; 34, с. 163]. На основі конкретних соціа-
льно-економічних умов вони запроваджуватимуть ос-
новні напрями національного правового регулювання 
інвестиційної діяльності щодо певних галузей економі-
ки, соціальних сфер або територій. Виходячи з чого, 
інвестиційні правові режими власне і дозволяють про-
гнозувати економічний та соціально-регулюючий вплив 
на відповідні підприємницькі сфери.  

Підсумовуючи зазначимо, що правові режими узго-
джених державами зобов'язань щодо стандартів від-
ношення до міжнародних інвестицій, які сторонами МІУ 
формулюється через зазначення стандартів захисту та 
принципів права, формують собою унікальний конс-
трукт правового інвестиційного режиму, встановлюючи 
у межах відповідних юрисдикцій або економічних прос-
торів основні правила ставлення до міжнародних інвес-
тицій. Відповідні гарантії МІУ вносять до актів націона-
льного права важливі доповнення та виключення. Гли-
боко пов'язаним з інструментом інвестиційного право-
вого режиму виступає інститут надання державних га-
рантій захисту міжнародних інвестицій. Останній є 
вкрай важливим надбанням сучасного інвестиційного 
права, який покликано забезпечити встановлення пев-
них правових режимів здійснення інвестиційної діяль-
ності відповідно до норм міжнародного права. Зазначе-
на зв'язка, однак, впливатиме не лише на інвестиційну 
сферу, але й на міжнародний культурно-діловий і тех-
нологічний обмін, інші пов'язані з організацією відповід-
них міжнародних взаємодій умови. При цьому, зважаю-
чи на наявність доволі ефективного, хоча й нерідко кри-
тикованого, зокрема через своєрідність, міжнародного 
інституційного механізму, саме уніфікований міжнарод-
ний інвестиційний правовий режим слід вважати одним 
з основоположних елементів національного правового 
регулювання іноземних інвестицій.  

 

Ви
да
вн
ич
о-п
ол
ігр
аф
ічн
ий

 це
нт
р 

"Ки
ївс
ьки
й у
нів
ер
си
те
т" 

ВЕ
РС
ІЯ

 Н
Е Д
ЛЯ

 ДР
УК
У



МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(55)/2022 ~ 115 ~ 
 

 
ISSN 1728-2292 

Список використаних джерел 
1. Голубенко І.І., Види міжнародних інвестиційних угод / [Текст]  

// Науковий вісник Ужгородського національного університету, Серія 
Право. Випуск 30. Том 1, 2015. С. 118-123. 

2. Дударець Д.В., Джерела міжнародно-правового регулювання ін-
вестиційних відносин в Україні / [Текст] // Судова апеляція №2(43), 
2016. С. 90-100. 

3. Шемшученко Ю.С. Юридична енциклопедія: в 6 томах. Редкол.: 
Ю.С. Шемшученко (голова редкол.) та інші. – К.: "Укр. енцикл.", 1998. – 
Режим доступу до ресурсу: https://leksika.com.ua/legal/ 

4. Алексеев С.С. Теория права. Издание 2-е, переработанное и 
дополненное / [Текст] // C.C. Алексеев – М.: Издательство БЕК. – 1995. 
– 320 с. 

5. Настюк В.Я., Бєлєвцева В.В. Адміністративно-правові режими в 
Україні: монографія / [Текст] // Настюк В.Я., Бєлєвцева В.В. Х.: Право, 
2009. 128 с. 

6. Томаш Л.В. Правовий режим: поняття та ознаки / [Текст] // Нау-
ковий вісник Чернівецького університету. Правознавство. Вип. 282. 
С. 20-26. 

7. Вакарюк Л.В. Фактори, що зумовлюють соціальну сутність пра-
вового режиму в трудовому праві України / [Текст] // Підприємництво, 
господарство і право. №6, 2018. С. 116-121. 

8. Лисица В.Н. Правовое регулирование инвестиционных отноше-
ний: теория, законодательство и практика применения. / [Текст] // Моно-
графия; Рос. акад. наук, Ин-т философии и права СО РАН; М-во обра-
зования и науки РФ, Новосибирский гос. ун-т. Новосибирск, 2011. – 467 с. 

9. Штефан В. Шилл. Международное право защиты инвестиций 
исравнительное публичное право: основания и методы публично-
правовой модели инвестиционного арбитражного судопроизводства / 
[Текст] // Дайджеста Публичного Права. Выпуск 1 (2012) 1. С. 71–123. 

10. Фархутдинов И.З. "Международное инвестиционное право и 
процесс" Учебник. М.: "Проспект", 2010. [Электронный ресурс] – Режим 
доступу: http://netprava.ru/ek/b32/ 

11. Dolzer R., Schreuer C., Principles of International Investment Law / 
[Text] // R. Dolzer, C. Schreuer. Oxford University Press. Second edition. 
2008. 433 р. 

12. Bilateral Investment Treaties 1995–2006: Trends in Investment 
Rulemaking / [Text] // (UNCTAD / ITE/ IIA / 2006/ 5). 

13. Хартія економічних прав та обов'язків держав, затверджена 
Резолюцією ГА ООН 3281 (XXIX) від 12.12.1974 року. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_ 
077#Text  

14. Скринька Д.В. Міжнародне право та економіка. Інституційний 
підхід / [Текст] // КНУ ім. Т.Шевченка, ІМВ. К.: Видавничий дім "Промені", 
2008. 192 с.  

15. Шемшученко С.О. Двосторонні інвестиційні договори: типова 
структура, поняття і формулювання положень / [Текст] // Альманах 
права. – 2012. – Вип. 3. – С. 457–461. 

16. Gazzini T. Bilateral Investment Treaties / [Text] // T. Gazzini, E. De 
Brabandere (eds.). International Investment Law: The Sources of Rights and 
Obligations, VU Research Portal, 2012. 35 р. 

17. Мицик В.В., Буроменський М. В., Гнатовський М.М., Міжнарод-
не публічне право: підручник: у 2 т. – Т. 2. Основні галузі / [Text]  
// [В.В. Мицик, М.В. Буроменський, М.М. Гнатовський та ін.]; за ред. 
Мицика В.В. – 2-ге вид., змін. – Харків: Право, 2020. – 624 с. 

18. ADC Affiliate Limited and ADC & ADMC Management Limited v. 
Hungary, ICSID Award / [Text] // ARB/03/16, Award of 2 October 2006.  

19. Волкова І.О. Забезпечення рівноваги між захистом інвесторів 
від непрямої експропріації та правом держави на регулювання / [Текст] 
// Науковий юридичний журнал. Правові новели. Міжнародний універси-
тет бізнесу і права. №14/2021. С. 70-80. 

20. North American Free Trade Agreement (NAFTA). URL: 
http://www.sice.oas.org/trade/nafta/chap-02.asp#A201  

21. The U.S.-Mexico-Canada Agreement (USMCA). URL: 
https://www.trade.gov/north-american-free-trade-agreement-nafta 

22. UNCTAD, Investment Dispute Settlement Navigator. URL: 
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement?status=1 

23. Поєдинок В.В. Правове регулювання інвестиційної діяльності: 
теоретичні проблеми: монографія / [Текст] // Ніжин.: ТОВ "Видавництво 
"Аспект-Поліграф", 2013. – 480 с. 

24. Броцкова К. Вопрос о системе разрешения споров в новых ин-
вестиционных соглашениях Европейского Союза / [Текст] // Науковий 
вісник Ужгородського національного університету. Серія: Міжнародні 
економічні відносини та світове господарство. – Випуск 37, 2021. – С. 7-10. 

25. Пименова С. Реформа инвестиционного арбитража глазами 
Европейского Союза: проблемы и перспективы / [Текст] // Международ-
ное правосудие. 2018. № 4 (28). С. 113–125. 

26. Multilateral Investment Court project. European Commission, 
Enforcement and protection. URL: https://policy.trade.ec.europa.eu/ 
enforcement-and-protection/multilateral-investment-court-project_en 

27. Agreement for the termination of Bilateral Investment Treaties 
between the Member States of the European Union 29.05.2020. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_eums/2020/529/oj 

28. Мороз С.П. Национально-правовое регулирование иностран-
ных инвестиций: состояние и тенденции развития / [Текст] // "Вестник 
Института законодательства и правовой информации Республики Ка-
захстан" №2 (14) 2009 г. С. 60-67. 

29. The Lisbon Treaty: Third edition. Foundation for EU Democracy, 
Denmark – 2009. URL: http://en.euabc.com/upload/books/lisbon-treaty-
3edition.pdf 

30. Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the 
Council of 19 March 2019 establishing a framework for the screening of 
foreign direct investments into the Union. URL: https://eur-lex.europa.eu/ 
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=EN 

31. Рибій О.В. Міжнародно-правове регулювання інвестиційної ді-
яльності: теорія та практика / [Текст] // автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук / КНУ імені Т. Шевченка. – К., 2008. – 21 с.  

32. Хрімлі О.Г. Захист прав інвесторів у сфері господарювання: 
теоретико-правовий аспект. Монографія / НАН України, Ін-т економіко-
правових досліджень. – Київ: Юрінком Інтер, 2017 – 320 С. 

33. Ибрагимов А.М. Международно-правовые гарантии в сфере 
защиты иностранных инвестиций / [Текст] // Московский журнал между-
народного права. – 2011(2) – С. 135-149.  

34. Чернадчук В.Д., Сухонос В.В., Чернадчук Т.О. Інвестиційне 
право України : навчальний посібник / [Текст] // Чернадчук В.Д., Сухонос В.В., 
Чернадчук Т.О. Київ : Університетська книга; Княгиня Ольга, 2005. 384 с. 

 
Надійшла  до  редколег і ї  01 .1 1 . 22  

 
К. Cherepovskyi, PhD Student 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

INTERSTATE INVESTMENT LEGAL TREATMENT AS THE KEY COMPONENT  
OF INTERNATIONAL INVESTMENT AGREEMENTS AND FACTOR OF ENTREPRENEURIAL ANALYSIS 

The article is dedicated to the selection of the main elements of modern international investment agreements, which has been done within 
tasks of cross-border scaling of entrepreneurial entities. Key research attention is paid to the concept of investment legal treatment as well as 
related to its functioning legal institutions and remedies in relation to which given some examples. It is named the general problems of international 
investment law, which specialized international institutions are devoted to settle. It is also proposed for the usage the concept of the construct of 
legal investment regime, which is provided with definition. 
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